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Uvod

Uvod

Zijeme na Jizni Moravé. Nase minulost je tedy po mnoho staleti s timto uzemim

bytostné spojena. Pokud jsme se zde narodili, citime vétsinou sounalezitost k to-

muto Uzemi a zakofenéni v bohaté kulture tohoto regionu.

Vnimdme a zndme pestrou historii tohoto kraje, ktera byla vzdy spojena s Evrop-

skou kulturou. Lidé Zijici na tomto Uzemi byli touto kulturou ovlivnéni, ale také

soustavné tuto kulturu ovliviovali a obohacovali.

Osobni, ekonomickd i politicka propojeni sirsiho Uzemfi obzvlasté spojeni s Vidni,

zde v minulosti prokazatelné existovalo. Toto Uzemi bylo strategické a unikatni.

Jednalo se totiz o:

e komunikacni a ekonomickou cestou, kterd spojovala jih a sever Evropy, pro-
stfednictvim Moravské brany

e ale i prvni zésadni obrannou linif pred Utoky z vychodu

Stalo se pfirozenym centrem obchodu a primyslu pro tuto oblast. Setkavala se
zde ekonomika, tvlrci ¢innost i jednotlivé kultury, které si predavaly zkusenosti
a jejich spoluprace prindsela viem vieobecny i osobni prospéch.

Na Uzemi Brna a jeho Sirokého okoli dochdzelo k rozkvétu diky soundlezZitosti
Ceského, némeckého a Zidovského Zivlu.

Zakladni zlom pro toto Uzemi nastal v roce 1938 a 1945, kdy vétsi ¢ast zidovské
a némecké populace byla odsunuta. Byla to jisté obrovska tragédie pro jednotlivé
lidi, kterych se to dotklo, ale v zdsadé nejvétsi tragédii se tento déj stal pro rozvoj
tohoto Uzem.

Byli vyhnani schopni pracoviti a vétSinou majetni lidé, ktefi tvorili mistni elity v riz-
nych socialnich vrstvach.

Diky roku 1918 a roku 1945, se vytvorily nové hranice v Evropé, které se staly v CR
po roce 1948 nepropustné.

Moje generace ztratila pojeti o skute¢nosti, ze v minulosti, zde zadné hranice ne-
byly a izemi na jihu Jizni Moravy tvorily jednotny logicky celek s dnesnim Dolnim
Rakouskem a dalSimi pfilehlymi tzemimi. A i kdyz jsem od svych rodicd vzdy sly-
3el, o této skutecnosti, témér 33 let mého Zivota se jednalo o Uzemi za ostnatym
dratem napusténym elektrickym proudem.

Volny pohyb v tomto pasmu znamenal smrt.



Uvod

A'i dnes po dvaceti péti létech, kdyZ jezdim do Rakouska, citim tuto hranici. Moje
generace jiz pravy pocit celistvosti tohoto Uzemi nezazije, tak jak ji vnimali nasi
predci, ktefi chodili na vandr do Vidné. Doufam, Zze moje déti jiz zase nepochopi
mé pocity, na dnes jiz jen formélnich hranicich.

Pritom do roku 1918 jsme byli politicky jedna zemé se stejnou legislativou a ve-
denim. Po tomto roce se politické cesty CR a Rakouska rozesly. Ob& zemé prosly
slozitymi politickymi i ekonomickymi procesy. Obé pak byly zabrani nacisty a za-
brani komunisty.

Rakousko bylo $tastnéjsi a v roce 1956 se z této sovétské okupace vymanilo. Nam
to trvalo o 33 let déle. Ale i my jsme se v roce 1989 dockali. | u nas nastal proces
svobody se viemi jeho vyhodami a nevyhodami.

Jiz dvacet pét let fungujeme jako svobodny stat. Obé zemé dnes maji k sobé opét
0 néco blize, nebot jsou ¢leny EU.

Lidé by méli mit zdjem navazovat kontakty a zacit opét spolupracovat, nebot obé
zemé jsou v podstaté malé a v souvislosti s déji, které nastaly po rozpadu monar-
chie, je dnes mozno (dnes jiz s chladnou hlavou) vazné pochybovat o vyhodnosti
tohoto procesu pro jednotlivé vzniklé zemé.

Z téchto procest vytézily politicky a ekonomicky prospéch mocnosti, nikoliv tyto
malé staty. Aby mohly nastat nové procesy, je tfeba zacit se vzdjemné chapat,
pochopit na jakych principech dnes fungujf oba stéty, hledat co nas spojuje a roz-
déluje a jaka je skutecna situace v oblasti:

e Politické

e Ekonomické

e Socidlnf

e Industrialni

e Demografické

e A v dalsich oblastech

Proto vznikl cyklus nize uvedenych pfedndsek, ktery si vzal za zakladnf cil porov-
nat zakladni data v obou regionech a popsat pfipadné shody a rozdily. S cilem
vzajemného pochopeni ale i poucent.

Milan Venclik, Brno, cervenec — 2014



Pozvanka

Pfednaska v ramci projektu:
Role regiont ve 3. tisicileti, C20294

~Statopravni uspofadani veiejné spravy Ceské republiky
a Rakouska v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj
a dolnorakouskou vladu.”

¢ Funkce statu

e Usporadani vefejné spravy v Ceské republice a Rakousku

e Funkce a pravomoci vefejné spravy na regiondlni rovni v CR
a Dolnim Rakousku

V ramci prednasky vystoupi:

¢ Josef Tatzberg (starosta obce Wilfersdorf)
¢ Ing. Milan Venclik, MBA (SVSE Znojmo)

¢ Mgr. David Vavra (kancelar ombudsmana)

V utery 25. 2. 2014 v 17 hodin.
Predndaskovy sal ¢. 037, Krajsky urad Jihomoravského kraje,
Zerotinovo nam. 3, Brno



1. Statoprdvni usporadani verejné spravy Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

1. Statopravni usporadani verejné spravy
Ceské republiky a Rakouska
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1. Statoprévni usporddani verejné spravy Ceské republiky a Rakouska
v ndsledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

1.1. Funkce statu
(Milan Venclik)

Zakladni teze funkéniho statu:
o Funk¢ni stat musi slouzit jeho obyvateldm!
¢ Obyvatelé se musi se statem ztotoznit!

Davod vzniku statu

Abychom pochopili skutecny vyznam statu, zatneme paradoxné z opacné strany.
V soucasné dobé si vétsina obyvatel mysli, ze stat nepotrebuji, Ze je ve skutecnosti
obtézuje a mnohdy je to i pravda.

Proc si to mohou myslet?

e Protoze je jiz v euro-americké zoné dlouho mir a nikdo nevrazdi jejich rodiny
a pribuzné.

e Protoze je v euro-americké zoné neuvéritelny ekonomicky blahobyt, ktery ge-
neruje neopravnéné socialni vyhody a plytvani zdroji a to jak finan¢nimi, tak
prirodnimi.

Stat ma ve skutecnosti dvé funkce:
o Interni
o Externi

V interni funkci ma udrzet platnost zakladnich pravidel, ke kterym spolec-

nost vyvojem a poznanim dospéla. Zakladni tkol:

¢ Nastaveni prav a miniméalnich povinnosti pro kazdého obcana.

o Zabezpeceni maximalni vymahatelnosti prava:

o Zabezpeceni zakladnich potfeb pro obcana v socialni nouzi. (bydleni, jidlo, ob-
leceni)

V externi funkci ma primarné zabezpecit ochranu svych obyvatel. Tzn.:

® Pravni

® Bezpecnostni

¢ Ekonomickou
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Vzhledem k tomu, Ze tyto funkce dnes stat vétsinou neplni a v mnoha pfipadech
ve skute¢nosti neopravnéné zasahuje do prav jednotlivce, nemd pro obcana cenu.
V mnoha pfipadech dokonce dochazi v ramci radoby demokratickym procestm
k absolutni diskriminaci mensin. Tzn. k vykofistovani lidi pracujicich, bo-
hatych a vzdélanych. Pro tyto lidi, ze kterych stat vyméaha neopravnéné i kdyz
zékonné prostredky se stdva parazitem.

Na tento problém jiz v minulosti upozorrioval Aristoteles: ,V pfipadé de-
mokratického zfizeni, tak ma vyjma majetkové nerovnosti platit rovnost,
nebo dokonce i zvyhodnovani bohatych. Velmi dulezité je i zajistit a pod-
porovat co nejsilnéjsi stredni tfidu v obce, ktera ma blahodérny vliv na sta-
bilitu statnich zfizeni. Konflikt vzdy hrozi z rozdilného postaveni chudych
a bohatych. De facto plati, Ze stfedné majetni nezavidi bohatym a zaroven
nejsou jako oni arogantni a tedy tvofi nejlepsi zaklad pro stabilni rezim
(i ten demokraticky)”.

Z&kladnim problémem se v prabéhu minulého stoleti stal demokraticky volebni
systém, ktery umoznil neodpovédnym zdjmovym skupindm v ramci voleb-
niho populismu zbofit vSechny hodnoty, na kterych stoji kazda fungujici
spolecnost.

Proto v Recku fungoval systém, e Sném disponoval nejen zakonodarnymi, ale
také vykonnymi a soudnimi pravomocemi. Mohl vyuzit i institutu tzv. ostra-
kismu pro vyhnani popularnich politickych osobnosti za hranice zemé
na 10 let, coz byla prevence pfed moznym vyuzitim jejich popularity ke svrzeni
demokratického zfizeni.

Platén oviem povazoval demokracii za druhy nejhorsi systém: ,,obcan zijici
v demokracii sméfuje své konani k dennimu potéseni, nechce uspokojova-
ni svych potreb odkladat za zadnou cenu, at by to bylo poznani, cest nebo
bohatstvi. Ale tento princip svobody také pfinese demokratickému zfizeni
konec. Ve spolec¢nosti totiz dochdzi k oslabeni autority a vzrlistu anarchi-
stickych tendenci. Respekt a autorita se hrouti nejen v politické sfére, ale
také v rodiné, vychové, v oblasti mezilidskych vztahl a dokonce i v pomé-
ru lidi ke zvifatim. Demokracie zanika a rodi se nova forma zfizeni - tyra-
nie. Nejvétsi slabinou demokracie je to, ze hlavni slovo a moc ziskava sku-
pina demagog - trubct. Ti totiz prezentuji vad<i elitu kazdé demokracie.
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Avsak, aby trubci dosahli svych touzenych cilt, musi nejdfive na svou stra-
nu pritdhnout hlas lidu.

Bohati se za¢inaji bat a instinktivné branit, coz zpUsobuje v lidu pocit ohro-
Zeni. Takze ten si zvoli ze svych dosavadnich vidcd vyvoleného ochrance,
ktery na sebe v pravy cas pripoutd veskerou moc. Demokraticky rad se tak
vnitini logikou zméni v tyranii, dle antickych myslitelt, v nejhorsi formu
vlady.”

Definice statu

V soucasné dobé existuje velké mnozstvi definici stdtu. Pro potfeby této prezen-
tace jsem pouzil definici Lincolna, kterd je da se fici filozofick4 ale charakteristicka
pro nové vznikajici systém a popisuje presné, proc stat vznika, kdo ho fidi a komu
ma slouZit.

Podle Lincolna lze stat charakterizovat jako ,vladu lidu, lidem a pro lid".
Soucasné také uvadim definici Scrutona (1989), ktery definoval stat jako
Lsdruzeni osob Zijicich na vymezené casti zemského povrchu, pravné or-
ganizované, personifikované a sdruzené tak, aby se mu dalo vladnout”.
Tato definice je jizZ mnohem racionalné&jsi, mozna vypada i védectéjsi, ale nepopi-
suje, proc stat vznikd, kdo ho fidi a komu ma slouzit. Abychom mohli identifikovat
konkrétni déje, musime vzdy analyzovat pficiny a nésledky. Pro Uplnost uvadim
i zakladnf atributy nezavislého statu, aby stdt mohl pInit své funkce a prebirat
za né i plnou odpovédnost.

Je zapotrebi opét upozornit na zakladni poucku teorie fizeni, a sice ze méa-li mit
nékdo odpovédnost, musi mit i pfislusné pravomoci.

Atributy suverénniho nezavislého statu jsou:

e urcité pokud mozno presné vymezené Uzemi

o trvale bydlici obyvatelstvo

e vladu (systém moci, ktera zabezpecuje vykon potiebnych funkci), organizaci
obyvatelstva,

e disponujici suverenitou (i personifikovanou)

e organizovanou (spole¢nou) ekonomiku

e dopravni (komunikacni) systém
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e jednotnd fiskalni a ménova politika

e jednotnd zahrani¢ni politika

e jednotnd a suverénni obrannd politika
® mezinarodni uznani suverenity

Velmi jednoduse muazeme fici, ze stat je Utvar — spolecnost - korporace,
se kterou se je ochotna ztotoZnit urcita skupina lidi a je ochotna v zajmu
své ochrany se vzdat nékterych svych prav aby je v jejich zajmu vykonaval
tento utvar.

Zaklad statniho systému

Vétsina Ustav prevzala zakladni principy z americké Ustavy z roku 1787.

Ustava rozdélila statni moc na zakonodarnou, vykonnou a soudni a stanovila hra-

nice a pravomoci mezi nimi. Do Ustav demokratickych zemf je zapracovana Listina

prav a svobod.

Vétsina soucasnych Ustav déli moc nasledovné:

¢ Moc zdkonodarna — tuto moc realizuje parlament. Parlament je slozen ze dvou
komor. Poslanecké snémovny a sendtu. Parlament generuje a schvaluje zakony.
Parlament je volen ob¢any CR. Ob¢ané voli prostiednictvim politickych stran.

® Moc vykonna — moc vykonnou vykondva vlada prostiednictvim jednotlivych
ministerstev a tuto moc realizuje pomoci byrokratického aparatu — statni spravy.

® Moc soudni — moc soudni vykonavaji nezdvislé soudy. Soudci jsou jmenovani
prezidentem. Soudci jsou naprosto nezavisli a nepostizitelni.

Pokud nefunguje moc soudni, je cely systém nestabilni! Jeden ze zaklad-
nich pilifa smyslu existence statu je vymahatelnost prava!

Zavérem muzeme konstatovat, Ze stat tvori urcitd mnozina obyvatel, ktefi se zto-
toziuji s danym Uzemim a timto Gtvarem, ma-li systém byt funkéni.

Obyvatelé ocekavaji od statu, ze je zde k jejich prospéchu a Ze jim ma
slouzit!
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Aby byl stat funk¢ni a mohl dlouhodobé Uspésné fungovat, musi platit

nasledujici teze:

o Lidé musi byt se statem ztotoznéni

o Stat musi plnit ocekavani svych obyvatel — musi jim slouzit

e Lidé musi byt ochotni za tuto sluzbu statu platit — formou dani

e Lidé musi mit zdjem a byt ochotni se aktivné nebo pasivné se podilet na fun-
govani statu

o Lidé musi mit zdjem provadét kontrolu fungovéni stétu a jeho vykonnych organt

o Lidé musi umét vybrat management

o Lidé musi umét Ukolovat management

o Lidé musi véfit managementu — vladé

o Lidé musi byt ochotni stat branit

Dalsi povinnosti statu

¢ Nutnost definovani zavaznych dlouhodobych koncepci a strategii
Kazdy systém, ma-li prezit, musi mit stanoveny cile, ke kterym sméfuje. Musf
vyjit z redlné situace, ve které se nachazi, musi umét stanovit cile a potom
zvolit strategii, kterou se k ciliim, dostane. S témito cili se musi ztotoznit vlada,
obcané i politické strany. Koncepce musi mit dlouhodoby charakter a musi
s nimi panovat vétsinova shoda. Strategie musf byt stanovena ve vsech re-
zortech. Aby systém fungoval, mohou se podle zmény jednotlivych vladnich
garnitur ménit parametry, ale ne smér. A ani parametry by nemély byt ménény
Casto. Zasadné nesmi byt ménény tak aby ohrozily systém.

¢ Ochrana hospodarskych zajmG zemé
Bez ochrany svych zajmd nemuZe existovat zadny systém. V dobé celosvétové
globalizace je to zakladnf otazka byti a nebyti. CR musf byt samoziejmé zapo-
jena do celosvétové délby prace. Zvlasté v situaci, kdy po roce 1989 mnohdy
zbytecné Spatnou privatizaci pfisla o zajimavé vyrobni programy.
Na druhé strané v dobé absolutni mobility kapitalu, by méla podporovat vy-
roby, které jsou dlouhodobé navdzané na dané tzemi. Chranit vlastni kapi-
tal, podporovat zahrani¢ni investory, ktefi se ztotoznili s jejim Uzemim, coz
znamend, Ze zisky reinvestuji v tomto Uzemf a vytvareji dlouhodobé pracovni
prilezitosti.

o A dalsi.
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1.2. Uspofadani vefejné spravy v Ceské republice a Rakousku

1.2.1. Usporfadani vefejné spravy v Ceské republice
(Milan Venclik)

Organizace organu statu v daném tGzemi
Z hlediska teorie organizace vefejné spravy jsou rozliSovani pfimi a nepfimf vyko-
navatelé statni spravy:

1. Pfimi vykonavatelé (organy statu a spravni Ufady, jako organizacni slozky
statu)

e vldda

® ministerstvo

e (istfedni spravni Urad (fizeny vlddou); jmenovany kompetencénim zakonem jako
,dalsf Ustfedni organ statni spravy”

e jiny spravni Ufad (fizeny pfisl. ministerstvem); nejmenovany kompetenc¢nim za-
konem

e odborny spravni Urad

e vefejny ozbrojeny/neozbrojeny sbor

e hlava statu

e nezavisly spravni Urad

2. Nepfimi vykonavatelé

e obecni/méstsky Urad, resp. Urad méstské ¢asti/obvodu

e povéfeny obecni Urad

e obecni Ufad s rozsitenou pasobnosti

e krajsky urad

e zvlastni organ obce/kraje

Za nedostatek Ustiedni statni spravy lze oznacit nejednotnou organizaci
jim podfizenych Utvard v tzemi.
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Existuji dva typy uradu, které maji urcity vztah k Gzemi — v podminkéch

smiseného modelu jsou projevem vertikalni dekoncentrace:

o Prvnf vytvari (mGze vytvaret) Uzemni slozky (organizacni Gtvary nebo jednotky,
tzv. dekoncentraty) vnitfnim predpisem. Tyto pak nejsou nadany vlastni pravni
subjektivitou, tzn., vystupuji pod hlavickou , materského” Gradu.

¢ Druhy mé stanovenu tzemni plisobnost zékonem, tento vykonavatel pak vétsi-
nou v Uzemi vystupuje jako fakticky samostatny spravni Urad.

Uzemni vefejna sprava

V Ceské republice existuje dvoustupfiovy systém tzemni samospravy. V Ustavé
Ceské republiky je zakotveno ¢lenéni Ceské republiky na zakladni a vy33i Gzemni
samospravné celky. Zékladni Uzemni samospravné celky predstavuji obce, vyssi
Uzemni samospravné celky pak kraje. U Uzemni samospravy se nejedna o hie-
rarchickou strukturu, resp. o nadfizenost a podfizenost, nebot kazdy Uzemni sa-
mospravny celek ma své samostatné kompetence, do kterych jiny tzemni samo-
spravny celek nemdze zasahovat.

Vefejna sprava v Ceské republice je vykonavéna:

o statem (statnf sprava)

e lizemné pfislusnymi samospravnymi tzemnimi celky (samosprava — obce
a kraje).

Nejvyssi Urad statni spravy Ceské republiky je viada CR, nésledovana ministerstvy,
jinymi ,, Ustfednimi orgdny statni spravy” a dalSimi statnimi Urady, které vykonava-
ji statni spravu svymi mistné a vécné kompetentnimi jednotkami na celém uzemi
statu. Vykon statni spravy muze byt na zdkladé zakona prenesen na obce ¢ kraje.
Obce a kraje vedle této tzv. ,statni spravy v pfenesené pdsobnosti” vykonavajf
téZ verejnou spravu ve ,vlastni pisobnosti” —samospravu. Toto clenéni se proje-
vuje nejen v konkrétni organizaci krajskych a obecnich uradd, ale i v fizeni, které
odpovida dané uloze.

Obecni samosprava byla v Ceské republice obnovena v roce 1990 zakonem o ob-
cich. K prvnimu lednu 2011 existovalo na tzemi Ceské republiky 6 246 obci a pét
vojenskych Ujezdud (Boletice, Brdy, Bfezina, Hradisté, Libava).
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Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti. Podle

rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti rozlisujeme obce:

e se zakladnim rozsahem prenesené puisobnosti (do této kategorie spadaji viech-
ny obce)

e obce s Sirsim rozsahem prenesené pusobnosti. Jedna se o obce, které vykona-
vaji statni sprdvu v prenesené pusobnosti i na Uzemi druhych obdi, tj. pro obce
spadajici do jejich spravniho obvodu.

Pojmem obec se v ¢eském pravu rozumi teritoridlné ohranicené samo-
spravné uzemni celky, které disponuji pravni subjektivitou a vlastnim
majetkem. Obce jsou pfimo Ustavou a zdkonem opravnény vykonavat vefejnou
spravu na svém Uzemi ve vlastni plsobnosti.

Také kraje jsou stanoveny Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich
Uzemnich samospréavnych celkd, s Uc¢innosti od 1. ledna 2000. Na uzemi Ceské
republiky bylo vymezeno celkem 14 vyssich Gzemnich samospravnych celkl (kra-
j@). Ustavni zakon vymezuje Uzemi jednotlivych krajdi Gzemim stavajicich okre-
st a vychézi tak vlastné ze stavu Uzemniho ¢lenéni statu zalozeného zdkonem
¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu. Nové vzniklé kraje se vsak uzemné lis
od krajt, v nichz plsobily do roku 1990 krajské narodni vybory, a které dosud
predstavuji Uzemni obvody pro nékteré orgény statu. Z uzemniho hlediska se
kraje zfizené Ustavnim zékonem ¢. 347/1997 Sb. priblizuji krajam, které existovaly
v letech 1949 — 1960, a respektuji v zdsadé vsechna regionalni centra stfedni
Urovné. Z ddvodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie je vhodné zminit po-
staveni samospravnych krajd v klasifikaci NUTS, ktera se vyuzivé ke statistickému
monitorovani a analyzam. Samospravné kraje v Ceské republice nejsou soucasné
jednotkami NUTS II. Pro potfeby Evropské unie bylo nutné vytvorit sdruzené kraje,
tzv. oblasti na Urovni NUTS 2. VytvoFeni této drovné NUTS 2 v podminkéch Ceské
republiky méa ryze statisticky charakter. Je vefejnopravni samospravna jednotka,
kterd disponuje pravni subjektivitou a majetkem.

Organizacni struktura a plsobnost kraju jsou stanoveny predevsim v zakoné
¢. 129/2000 Sb., o krajich. Také ¢innost kraju se ¢lenf na vykon statni spravy v pre-
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nesené plsobnosti (tato je u viech krajd shodnd) a na zabezpeceni Ukoll verejné
spravy ve vlastni plisobnosti. K tomu pfibyvaji nékteré dalsi kompetence, protoze
kraj je povéfen dohledem nad obcemi na jeho Uzemi a obecné je Cinny jako druha
instance pro spravni akty (v prenesené plsobnosti) obci (ve vlastni psobnosti).

Cile ustfedni statni spravy

Cilem navrhovanych zékladnich tezi k dokonceni reformy vefejné spravy je pri-
marné odstranit vsechny vyse popsané nedostatky soucasné Ustfedni statnf spravy
a také nastavit nové nékteré principy garantujici dali trvalé zvy3eni efektivnosti
a kvality vefejné spravy.

Mezi hlavni cile Ize fadit:

zpracovat presny prehled agend vykondvanych jednotlivymi Ustfednimi spravnimi
Urady na zakladé platnych predpist, prostiednictvim procesnich modelt vykonu
jednotlivych agend, a v rdmci nich vykondvanych ¢innosti, zefektivnit jejich proces
a snizit objem verejnych vydajl, zvysit pravni ochranu Urednikd statni spravy, sni-
Zit 4téZ resortl o operativni Ukoly a uvolnit prostor pro ¢innosti koncep¢ni, koor-
dinacni a kontrolni, zestihlenim ministerstev zjednodusit jejich fizeni a organizaci,
zvysit transparentnost a odpovédnost Utvard i individudlnich pracovnikl, zménit
vnitfni organizaci za Ucelem zvyseni efektivnosti a kvality vystupt, zvysit Uroven
koordinace ¢innosti Ustfedni statni spravy.

Mistni prislusnost

Vyvoj modernich informac¢nich technologif je dvodem pro odstranéni podminky
mistni pfislusnosti u vybranych agend. Klasické urcovani mistni pfislusnosti zd-
stava nezbytné predevsim tam, kde jde o rozhodovéni zélezitosti majicich vztah
k praviim a povinnostem dal3ich osob nebo k vefejnému zajmu.

V ostatnich zélezitostech, kde jde vylu¢né o subjektivni pravo osoby, ktera iniciuje
spravni fizeni a kde Ize zjistit potfebné Udaje k vyfizeni véci z centrélnich registrd,
neni davod k vyzadovani rozhodovani podle mistni prislusnosti. Obdobnym zpd-
sobem by bylo mozné postupovat u vybranych prav a povinnosti, kterd ma fyzic-
kd nebo pravnicka osoba vylu¢né ve vztahu k orgdndim vefejné spravy. Moznost
rozhodnuti kterymkoliv orgdnem vefejné spravy, v jehoz vécné plsobnosti dand
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zéleZitost je v pfislusSném stupni, by znac¢né snizila administrativni zatéZ a zvysila
komfort osob, které prichazeji do kontaktu s vefejnou spravou. Vyrazné by také
snizila ztrdtu produktivni doby obcana ¢i instituce, kterd s organy verejné moci
komunikuje. Jiz v soucasné dobé je podani nékterych zadosti nebo splnéni nékte-
rych povinnosti mozné ucinit i u organu verejné spravy, ktery neni mistné prislusny
k rozhodnuti dané véci, jde vak pouze o jednu fazi celého procesu (napf. bez
ohledu na mistni pfislusnost Ize jiz ¢init podani vaci Zivnostenskému uradu).
Zruseni mistnf prislusnosti Ufadu pro obcana podle mista trvalého pobytu, je jed-
nim z krokd ke zjednoduseni vykonu verejné spravy. Umozni obcantim vyridit si
svoje zdlezitosti na libovolném Uradu, tzn. tam, kde se nejcastéji pohybuje, napf.
v misté svého pracovisté. Zruseni mistni prislusnosti zalezi samoziejmé na charak-
teru agendy (sluzby) a nelze aplikovat plosné na viechny agendy. Mistni pfislus-
nost k orgdndim statni spravy dnes vyrazné komplikuje sladéni tzemnf psobnosti
obci s rozsifenou pasobnosti s Uzemnf jednotkou okres. Mistni pfislusnost je dnes
v fadé agend jiz zcela nepotiebna i z dlvodu postupné elektronizace procest
ve vefejné spravé a digitalizace komunikace klienta s organy vefejné moci (Czech
POINT, Czech POINT@Home).

Postaveni, prava a povinnosti Gfednikl verejné spravy

Zasadnim cilem verejné spravy je zajistit transparentnost, kontinuitu a predvida-
telnost préva. | zde je nezastupitelna role kvalitnich Urednikd. K naplnéni tohoto
cile je nezbytné vytvofit optimalni podminky, zejména formou pravni Upravy or-
ganizace a vzajemnych vazeb uvniti vefejné spravy a zajisténim pravni ochrany
Urednikd pred zdjmovymi vlivy. Nekvalitné nastavend organizace vefejné spravy
a nekvalitni pravni ochrana ufednik( se projevuje ve vysoké a Casto Ucelové fluk-
tuaci a ve strachu Urednikt pfijmout odpovédnost za vlastni rozhodnuti.

K naplnéni vyse uvedenych cild a principll vefejné spravy ma Ceska republika
v soucasnosti upraveny zvlastnim zdkonem prava a povinnosti Ufednik( Uzemnich
samospravnych celkl (zékon ¢. 312/2002 Sb.), ale nemé ucinnou pravni Upravu
Urednikd ve spravnich Uradech (zaméstnanci statu — neucinny zékon ¢. 218/2002
Sb.). Zaméstnanci ve spravnich Uradech nemaji Zddnou zvysenou pravni ochra-
nu nad obecnou normu zakon ¢. 262/2004 Sb., zakonik préace, coz se projevuje
ve vysoké fluktuaci, dlouhodobém poklesu kvality statni spravy a zvysenym po-
¢tem projevd korupcniho jednani.
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Pravni Uprava prav povinnosti Urednik( v zemich EU je v zdsadé odvisla od zvo-
leného modelu vefejné spravy. Clenské staty Ize rozdélit do tFi skupin, i kdyz
i v rdmci obou skupin Ize vysledovat dil¢i odchylky. Kazdy z téchto systém0 méa
svoje klady i zapory:

e Prvni skupina statl (nejtypictéjsimi predstaviteli je Francie, Itélie, Rakousko, Né-
mecko, Belgie atd.), kde je pravni Uprava postavena na vefejnopravni Upravé
s vyuzitim principu sluzebniho poméru, ma dualnf systém vefejné spravy a jeho
zésadni odlisnosti se promitaji do potfeby odlisné pravni Gpravy pro skupinu
statnich urednik( a pro skupinu Urednikd samosprav.

o Druhd skupina statd ma upraven pracovni pomér na principu soukromopravni-
ho (Spanélisko, Portugalsko, Recko atd.), maji ¢astecné aplikovany princip spo-
jeného modelu tedy modelu, kdy nékteré cinnosti vykonu statni spravy zabez-
pecuji za stat jiné subjekty vefejného prava na zakladé zmocnéni obsazeného
v pravni Uprave.

o Tret skupinu tvofi Ceska republika a Spojené kralovstvi, kde zadna zvysena
pravni ochrana zaméstnancl statu neexistuje, jelikoz ,de facto” nemame zad-
né zaméstnance statu.

1.2.2. Problémové aspekty smiseného modelu Gzemni vefejné spravy v CR
(David Vévra)

Co je Smiseny model?

¢ Spolecny vykon Uzemni samospravy a Uzemni statni spravy Gzemnimi samo-
spravnymi korporacemi (v CR obce a kraje)

e Samostatna plisobnost
samostatné spravovani vlastnich zaleZitosti (typicky sprava majetku)

® Pfenesena puisobnost
vykon statni spravy, kterou stat prenesl na obce

o Cilem decentralizace a vertikalni dekoncentrace vykonu statni spravy
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Vyhody smiSeného modelu

e Ve pod jednou stfechou” — moznost koordinace

e Odstupriovana velikost spravnich obvod( — jinak velky obvod je tfeba pro sta-
vebni Ufad a jinak pro matri¢ni Urad

Blizkost statni spravy ob¢aniim

e v minulosti 76 okrest + 10 obvodU v Praze

e dnes 205 , malych” okrest (trojkové obce)

e Okres Brno-venkov = 7 ,malych” okrest (lvancice, Kufim, Pohofelice, Rosice,
Slapanice, Tisnov, Zidlochovice)

Problémové aspekty smiseného modelu
1. Organizace a kvalita vykonu statni spravy
2. Prolindni samostatné a prenesené plsobnosti

Organizacni aspekty
o \elky pocet malych obci — kvalita x kvantita

Kategorizace obci a jejich obecnich uradi
e obecni Urad (6.246)
= Silni¢ni spravni urad
® povéreny obecni Urad (388)
— Matriky, Stavebni Grady
e obecni Ufad s rozsifenou pusobnosti (205)
- V8e zminéné + Zivnostensky urad, vodopravni...
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Obecni drady s matricnim dradem (1230)  Obecni Uradly se stavenim tradem (618)

I

Priblizila se statni sprava ob¢antim?

Priklad z TiSnovska — na které trady se obraci obc¢an z obce Osiky

o OU Osiky — Silni¢ni spravni ufad (0-1x zadost/zivot) (do 1km)

o UMg Lomnice — Stavebni Ufad (1-2x zadost/Zivot) (cca 8km)

o M&U Tisnov — obcanské, fidi¢ské prikazy, pasy (10x a vice Zadosti/zivot)
(cca 16km)

Mala kvalita statni spravy

Typicky priklad:

Silni¢nf spravni Urady a rozhodovéni o existenci vefejné pfistupné ucelové komu-
nikace

e prolinani verejného a soukromého prava

® sporné fizeni

e nepiilis casté fizeni

Kritika ze strany ombudsmana i Ministerstev vnitra a dopravy. Souhrnna zprava
o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2010 fika:

.Ochrance, vychazeje ze svych poznatkdl, z praxe krajskych uradd a také
z nazord odborné verejnosti, povazuje soucasnou pravni Upravu plsob-
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nosti silni¢nich spravnich Gradd za nevhodnou a dlouhodobé neudrzitel-
nou. Silni¢nim spravnim Uradem je dnes kazdy obecni Urad v zemi, coz
vzhledem ke slozitosti agendy plsobi u malych obci neprekonatelné prak-
tické problémy.”

| z hodnotici zpravy vysledkd kontrol vykonu prenesené a samostatné plsobnosti
svéfené organlim obdi, kraji a hl.m. Prahy za Iéta 2010-2011 vyplyva:

,MD spatfuje zakladnf nedostatky ve vykonu piisobnosti SSU obci typu I. Zejména
slozitost a odbornost agendy SSU, kterd vyzaduje odbornost Gfedni osoby, jez
tuto ¢innost vykonava, je predmétem kritiky ze strany jak nadfizenych Gradd, tak
i Kancelare VOP. Naro¢nost této problematiky vylucuje Fadny vykon ¢innosti SSU
osobou, kterd nenf v této véci odborné vzdélana. V praxi jsou tak ¢asto vydavana
chybnd a mnohdy i nicotnd rozhodnuti, kterd zejména v problematice tzv. Ucelo-
vych komunikaci nedmérné zatézuji nadrizeny aparat, a to véetné MD a spravnich
soudd.”

Prolinani samostatné a prenesené pulsobnosti

Hranice mezi pfenesenou a samostatnou pusobnosti musi byt jednoznacna:
e rozlideni plsobnost v pravnich pfedpisech

e rozliseni pasobnosti personalné

Ve faktické ¢innosti dochézf ¢asto k prolinani. Napr.:
e lizemni planovéni
e spravni fizeni, jejichz Ucastnikem je obec, jejiz obecni Ufad rozhoduje

Podjatost — jedna se o zasadni problém, kdy jsou obce ve vlastnich vécech za-
roven:

e navrhovateli

e i rozhodujicimi vykonavateli vefejné spravy

Priklad:
Spravni organ zastoupeny Urednikem povéfenym v rdmci organizacniho uspora-
danf vykonem statni spravy na urcitém Useku, na druhé strané obec reprezento-
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vana povérenou osobou, kterd je také soucasti obecniho Ufadu a ¢asto urednikem
téhoz odboru, ktery je pfislusny k rozhodnuti ve véci Ustanoveni § 14 odst. 1
spravniho radu:

.Kazda osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho or-
ganu, o niz Ize divodné predpokladat, ze ma s ohledem na svdj pomér k véci,
k Ucastniktim fizeni nebo jejich zastupctim takovy zéjem na vysledku fizeni, pro
néjz lze pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze viech ukond v fizeni, pfi
jejichz provadéni by mohla vysledek fizenf ovlivnit.”

Otazka tedy zni: je zaméstnanec obecniho Ufadu automaticky podjaty, po-
kud je ucastnikem fizeni obec?

V minulosti na toto téma probéhla bouflivé debata:

(Stanislav Kadecka: Je rozhodovéni obce ve vlastni véci opravdu nepodjaté? (Prav-
nf rozhledy 13/2005, s. 477 an.)

Cerny, P. - Dohnal, V. - Korbel, F. - Prokop, M. (2006): Priivodce novym spravnim
fadem. Praha. Linde Praha, a. s.)

.Je zcela odvodnéné v této situaci uvazovat o podjatosti viech urednich osob,
které jsou k ucastnikovi (nejcastéji obci) v zaméstnaneckém vztahu, tedy v pozici
podfizenosti a zavislosti k jejim orgdndm... Jejich postaveni se vyznacuje celou
fadou vazeb charakteristickych obecné pro vztah mezi zaméstnavatelem a za-
méstnancem, mimo jiné napfiklad povinnosti zaméstnance dbat pokynd svych
nadfizenych. Bez vyznamu neni ani jejich ekonomické zavislost na zaméstnavate-
li. Existence téchto skutecnosti mdze u Urednich osob v pripadech rozhodovani
0 74dosti jejich zaméstnavatele zakladat zéjem na takovém vysledku fizeni, ktery
bude pro Zadatele pfiznivy..."”

Je zaméstnanec obecniho Uradu automaticky podjaty, pokud je Ucastni-
kem fizeni obec?

Rozsudek NSS ze dne 16. 12. 2004, ¢. j. 2 As 21/2004 - 67:

., Urednici uzemnich samospravnych celkd jsou v mnoha piipadech povolani k roz-
hodovani o vécech tykajicich se obce i kraje, tedy fakticky jejich zaméstnavatelt,
avsak tato situace je zdkonem vyslovné pripusténa a predpoklédana a nemuze byt
proto bez dalsiho divodem podjatosti pracovnika organu Uzemné samospravné-
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ho celku, a to pres pracovni ¢i obdobny vztah k takovému celku jako tcastniku Fi-
zeni. Pochybnost o podjatosti konkrétniho Urednika by byla v takovych pfipadech
déna, jen kdyby pfistoupila jesté dalsi skute¢nost, napf. dlivodna obava z ovlivrio-
vani Urednika ze strany jeho zaméstnavatele v konkrétnim pfipadé.”

Nazor prvniho senatu NSS:

,Rozhoduje-li organ uzemniho samospravného celku, v némz jsou zafazeni jeho
zaméstnanci, jako spravni organ o véci v fizeni, jehoz Ucastnikem je tento Uzemni
samospravny celek majici zajem na vysledku Fizeni, nelze vyloucit pochybnosti
0 nepodjatosti téchto zaméstnanct pro pomeér k véci vylucujici je ze vsech ukont
v fizeni, pfi jejichz provadéni by mohli vysledek fizeni ovlivnit ve smyslu § 14
odst. 1 spravniho radu.

Ustanoveni § 14 odst. 1 spravniho radu

,Kazda osoba bezprostfedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho or-
ganu, o niz Ize divodné predpokladat, Ze méa s ohledem na svdj pomér k véci,
k Ucastniktim fizeni nebo jejich zastupctm takovy zajem na vysledku fizeni, pro
néjz Ize pochybovat o jeji nepodjatosti, je vyloucena ze vsech tkond v fizeni, pfi
jejichz provadéni by mohla vysledek Ffizenf ovlivnit.”

Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 20. 11. 2012, ¢.j. 1 As 89/2010-119:
...V dané véci je nutno nalézt takové reseni, které na jedné strané zohledni
skutecnost, ze ,,systémové riziko podjatosti” dané uvedenym zaméstnaneckym
pomérem samo o sobé predstavuje vyznamné potencidlni nebezpeci pro nestran-
nost rozhodovani organt Uzemnich samospravnych celk( jako spravnich organd,
avsak na druhé strané vezme v Gvahu, Ze zdaleka ne ve viech piipadech se toto
nebezpeci vskutku projevi. Rozsifeny sendt proto dospél k zavéru, Ze v piipadech,
kdy rozhoduje urednik tzemniho samospravného celku ve véci, ktera se pfimo
nebo nepfimo tyka tohoto celku, nenf a priori vyloucen z rozhodovani pro svoji
,Systémovou podjatost”, avsak je u ného dano ,systémové riziko podjatosti”,
kvali némuz je tfeba otdzku jeho pripadné podjatosti posuzovat se zvySenou
opatrnosti oproti vécem, které se z&jma Uzemniho samospravného celku nijak
nedotykaji.
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Vyjimka z nepodjatosti

,Ustanoveni § 16 odst. 3 zdkona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlast-
nického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni):

Je-li vyvlastnitelem, vyvlastiovanym nebo jinym ucastnikem vyvlastiiovaciho fi-
zeni obec, jejiz obecni Ufad je pfislusnym k tomuto vyvlastriovacimu fizeni, krajsky
Urad usnesenim poveéfi jiny vyvlastiiovaci Urad plsobici v jeho spravnim obvodu
provedenim vyvlastiiovaciho fizeni. Obdobné se postupuje i v pfipadé, Ze Ucast-
nikem vyvlastiiovaciho Fizeni je osoba, jejimz zfizovatelem je obec nebo kraj.”

Demontaz smiSeného modelu?
Pfesun rozhodovani o vsech sociélnich davkach z obecnich Gradt na Grady préce.

Konec Stavebnich uradi?

Névrh Vécného zédméru zdkona o stavebnich uradech:

Vécny zamér tvorf soucast strategickych opatienf viady omezujicich prostredi pro
mistni vlivy, korupci a klientelismus ve statni spravé, v reakci na potiebu odstrané-
ni roztristénosti pravni Upravy a zvyseni profesionality a nestrannosti rozhodovani
ve vécech Uzemniho planovani, zemniho fizeni, stavebniho fadu a vyvlastnéni
a feSeni rizika tzv. systémové podjatosti zaméstnanct zafazenych do obecnich
a krajskych Gradd vykonavajicich prenesenou pisobnost v oblasti tzemniho pla-
novani, Uzemniho fizeni a stavebniho fadu.

Vécny zémér se tyka vyhradné kompetencnich zmén. Z ddvodd popsanych dale
navrhuje odebrat plsobnost na Useku Uzemniho planovéni, Uzemniho fizeni,
stavebniho fadu a vyvlastnéni vsem dosavadnim Gfadim uzemniho planovéni,
obecnym stavebnim Ufaddm a vyvlastriovacim Uradim zafazenym organiza¢né
uvnitf Gfadd Uzemnich samospravnych celk( a svéfit ji nové zfizené samostatné
soustavé stavebnich uradd.”

Konec smiseného modelu?

Konec Stavebnich Ufadd = konec smiseného modelu?
Moznosti vyvoje:

e zruseni obci s povérenym obecnim Uradem

e vSe na obce s rozsifenou plsobnosti

¢ oddélena uzemnf vefejnd sprava



28

1. Statoprdvni usporadani verejné spravy Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

1.2.3. Usporadani verejné spravy v Rakousku
(Josef Tatzber)

Organizace rakouské vefejné spravy

Rakouska republika je spolkovym statem v cele s pfimo volenym spolkovym
prezidentem. Je parlamentni demokracii, zaloZzenou na dvoukomorovém parla-
mentnim systému (Narodni rada, Spolkové rada). Zékonodarna a vykonna moc
je rozdélena mezi spolek (Bund) a 9 spolkovych zemi. Podle Ustavy je v kompe-
tenci zemi vsechno, co nenf vyslovné zalezitosti celo spolkovou. Zakonodarnym
organem kazdé spolkové zemé je zemsky sném, ktery je jednokomorovy. Kazda
spolkova zemé ma svou zemskou vladu, v jejimz Cele stoji zemsky hejtman (Lan-
deshauptmann).

Obr. ¢ 1: Rakousko s ndzvy spolkovych zemi

o Videdt
Horni 2 Dolni
_Rakousy  Rakousy
\ _,J o
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Zakladni udaje:

Oficialni nazev: Rakouska republika (Republik Osterreich)

Statni zfizeni: republika

Hlavni mésto: Vider

Ufedni jazyk: némcina

Celkova rozloha: 88 945 km?

Pocet obyvatel: 8 100 000

Rakousko se c¢lenf na 9 spolkovych zemi v Cele se zemskym hejtmanem, déle
na 99 politickych okrest s 2359 obcemi

K vykonu spravnich ukont neni k dispozici jednotny organizac¢ni komplex,
ze zakona je oprdvnén vykondvat tyto ukony bud spolek, zemé, obce, jiné
samospravni celky, nebo ostatni pravnické osoby.

Tito nositelé préva jsou mezi sebou rozmanité podfizeni. Pfi pfenosu vykonné
moci na nékterého z téchto nositelll préva je zdkonodérce vazan determinanty
spolkové Ustavy obzvlasté na statni spolkovy charakter Rakouska.

Organizacni zvlastnost spolkového statu se ukazuje v rozdéleni funkci mezi spol-
kem a zemémi a také v tom, Ze zemé se podili na funkcich spolku. Spolkové
Ustava ma tyto poméry na zfeteli tim zpGsobem, Ze v ¢l. 10 az 15 pfiznava cel-
kovou zékonodarnou a vykonnou statni moc bud, spolku nebo zemim. [6, s. 23]
Napfiklad ¢l. 15 fikd, ze pokud urcita zaleZitost neni vyslovné prevedena
spolkovou Ustavou do zdkonodarné moci nebo do pravomoci spolku, z(-
stava tato c¢innost v samostatné pudsobnosti zemi.

Spolkova verejna sprava

Nejvyssi organy

Podle ¢l. 69 odst. 1 spolkové Ustavy jsou nejvy3si spravni cinnosti spolku, v pifpa-
dé Ze jimi neni povéren spolkovy prezident, svéfeny spolkovému kancléfi, vicekan-
cléfi a ostatnim spolkovym ministram, ktefi tvori celek spolkové vlady.

Béznému zékonodarci je zakdzadno uzivat jinych nejvyssich organt, nez které jsou
ustanoveny Ustavnim pravem. Statni sekretafi jsou sice ve ¢l. 19 spolkové Ustavy
uvedeni pod nejvyssimi organy ale jsou podle ¢l. 78 odst. 3 spolkové Ustavy pod-
fizeni spolkovym ministrm a jsou vazani jejich instrukcemi.
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Kvalifikace jako nejvy3si orgdny s sebou prinasi kompetence k nejvyssimu a samo-
statnému fizeni spravy. Jejich vazby na prohlasenf jinych mist béznym zékonem
jsou nepfipustné, vyjimky musi byt zajistény Ustavnimi zakony jako napf. pravo
navrhu spolkovému prezidentu. Dale jsou nejvyssi vykonné organy nezavislé a je-
jich rozhodnuti nepodléhaji zadnému instan¢nimu postupu. Nejvyssim organdm
prislusi v poméru k zaméstnancdm vlastniho sluzebniho mista a k podrizenym
mistdm obsaznd vedouci moc. Tato moc méa zajistit, Ze nejvyssi organy, které
nesou parlamentérni zodpovédnost za kondni jim pfi¢tenych organt, mohou mit
na toto konanf Ucinek. [6, s. 24]

Spolkovy prezident

Spolkovy prezident je monokratickym organem, jehoz tézisté hlavnich ukoll je
zakotveno v Ustavnim pravu. Specifiky jeho funkce spravné pravni povahy jsou
jeho kompetence ke jmenovani Urednikd, vytvareni a propUjcovani profesnich
titult a jeho pravo k vydavani nouzovych nafizeni.

Ukoly spolkového prezidenta jsou v Rakousku jmenovité regulovany Ustavnim
pravem. Cl. 65 odst. 3 spolkové Ustavy zmocriuje bézného zékonodarce pridé-
lovat prezidentu dalsi kompetence ve vécné omezeném ramci napf. poskytovani
zvlastnich prav, podpor a poskytovani zabezpeceni a dalsi opravnéni v personal-
nich zélezitostech. Proto je jeho jednani pfimo Fizené Ustavou. Delegovani dkolti
spolkového prezidenta je mozné pouze podle miry ¢l. 66 spolkové Ustavy, tedy
pouze ve sméru jmenovani spolkovych Grednikt a uzavirani statnich smluv.

Spolkova vlada

Spolkova vldda Rakouska je kolegidlni organ, ktery se sklada ze spolkovych minis-
trd a zaseda pod predsednictvim spolkového kancléfe jako rada ministrd.
Spolkovy kancléf je jmenovéan spolkovym prezidentem a je z hlediska spravniho
prava povéreny vedenim spolkového kancléfského tradu jako spolkovy ministr.
Predsednictvi v rdmci spolkové vlady s sebou nepfinasi zadné prikazovaci pravo-
moci nebo jakékoli nadfazeni v poméru k ostatnim ¢lendm spolkové vlady.

Jeho mocenské postaveni vyplyva daleko vice z jeho pravomoci fidit osobnostni
sestaveni spolkové vlddy a prezentovat ho spolkovému prezidentu. Déle ma spol-
kovy kanclér vseobecné koordinacni kompetence (86 spolkového zékona o minis-
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terstvech). Vicekanclér je jmenovén spolkovym prezidentem z fady ministrd a ma
funkci zéstupce spolkového kanclére. Kompetence spolkové vlady jsou dilem po-
drobné vyjmenovany ve spolkové Ustavé (¢I. 41odst. 1, ¢l. 67 odst. 1 a ¢l. 140
odst. 1), dilem v béznych spolkovych zékonech.

Ostatni nejvyssi spravni zélezitosti, které vyslovné nepfislusi spolkovému prezi-
dentu nebo spolkové vladé, jsou zaopatfovany podle resortniho principu vécné
prislusnym spolkovym ministrem. [6, s. 26]

Spolkovi ministfi

Spolkovi ministfi jsou monokratické organy, kterychz vykonavatelé Gradu jsou
jmenovaéni spolkovym prezidentem na névrh spolkového kanclére. Jsou vedle své
¢innosti ¢lena spolkové Vlady soucasné vedoucimi urcitého spolkového minister-
stva (vyjimku tvofi tzv. ministfi bez ministerského Gradu, tedy bez ministerstva).
Spolkova ministerstva jsou pridélena spolkovym ministerskym Gradtm jako po-
mocné pracovny, pfi¢emz sluzebni Urad spolkového kancléfe nese jméno Spol-
kovy kancléisky urad. Ministerstva jsou déle rozclenéna v sekcich, oddélenich,
skupinach a referatech.

Kompetence jednotlivych ministrd vyplyvaji bud' ze spolkového Ustavniho prava
(napf. ¢l. 51a odst. 1 je urcen ministru financi, ¢l. 78a odst. 1 ministru vnitra)
nebo — jak udava ¢l. 77 odst. 2 spolkové Ustavy — z bézného spolkového zékona.
Spolkovy zdkon o ministerstvech z r. 1986 ve vydani z r. 2003 § 1 odst. 1 uvadi
nasledujici ministerstva:

¢ Spolk. kanclérsky urad

o Spolk. ministerstvo pro zahrani¢ni zalezitosti

¢ Spolk. ministerstvo pro vzdélani, védu a kulturu

e Spolk. ministerstvo financi

o Spolk. ministerstvo pro zdravi a zéleZitosti Zzen

e Spolk. ministerstvo vnitra

o Spolk. ministerstvo pro justici

¢ Spolk. ministerstvo pro zemskou obranu

¢ Spolk ministerstvo pro zemni, lesni a vodni hospodafstvi a Ziv. prostredi

e Spolk. ministerstvo pro socialni jistotu a ochranu spotrebitell

e Spolk. ministerstvo pro dopravu, inovaci a technologie

o Spolk. ministerstvo pro hospodarstvi a praci
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Ostatni spolkova sprava

Pod Urovni nejvyssich organl je spolkova sprava provddéna v piimé a nepfimé
formé. Pravidlem je nepfima spolkové sprava pfi vyuZiti zemskych organu za uce-
lem zajisténi spravnich zalezitosti. Vyfizovani spravnich zalezitosti vlastnimi
spolkovymi organy — bez souhlasu zemi (¢l. 102 odst. 4 Ustavy) je pFipustné
pouze podle spolkového Ustavniho zdkona ¢l.102 odst. 2. [6, s. 29]

Prima spolkova sprava

Prima spolkova sprava, ve ¢l. 102 odst. 2 spolkové Ustavy jsou vyjmenovany spol-
kové Urady s rozmanitou strukturou a rtiznym teritorialnim pdlem pdsobnosti jako
napr. Urady spolkové policie, spolkové pamatkarsky urad, servis pracovniho trhu,
spolkové zakazkovy Urad, finan¢ni Ufady, spolkové armdada nebo také korporace
samospravy jako komory a univerzity. [6, s. 29]

Neptima spolkova sprava

Nepfima spolkova sprava, pokud nejsou vlastni spolkové urady, je podle ¢l. 102
odst. 1 spolkové Ustavy vyfizovana spolkové sprava zemskym hejtmanem a jeho
podfizenymi organy — tedy nepfimo. Zemské Ufady jsou zde funk¢né cinné jako
spolkové urady. Zaopatrovani spolkovych zalezitosti zemskymi Urady Setfi spolku
zfizovani vlastnich Uradd na zemské a okresnf Urovni.

Centralni nositel nepfimé spolkové sprévy je zemsky hejtman, ktery je pfi
vykonu své moci vazan na instrukce spolkové vlady popf. odpovédného
spolkového ministra. Zemsky hejtman je opravnén davat pokyny jeho podfize-
nym zemskym Uradim, pfislusejicimu Uradu zemské vlady a okresnim spravnim
Uradtim. Dale sméji byt zemskému hejtmanu ze spolkového zdkona podfi-
zeny feditelstvi spolkové policie. [6, s. 30-31]
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1.3. Funkce a pravomoci veiejné spravy na regionalni urovni
v CR a Dolnim Rakousku

1.3.1. Funkce a pravomoci verejné spravy na regionalni Grovni
v Dolnim Rakousku
(Josef Tatzber)

Zemska sprava

Spolkova republika Rakousko md 9 zemi. Spolkovy Ustavni zékon nereguluje
nejvyssi organy zemské spravy tak podrobné jako Urady spolku, je timto brana
na zretel relativni Ustavni autonomie zemi dle ¢l. 99 odst. 1 spolkového Ustavniho
zakona. Spolkovym Ustavnim pravem predurceno je postaveni zemské vldy jako
nejvyssiho vykonného orgdnu zemské spravy a jeji slozeni. ProtoZze maji viechna
zemska zfizeni sestaven resortni systém (monokratické rozhodovaci kompeten-
ce jednotlivych ¢lent zemskych vlad), jsou také jednotlivé zemské rady a zemsti
hejtmanové, jako clenové zemské viady nejvyssimi zemskymi organy. Postaveni
zemské vlady, zemského hejtmana a zemské rady jsou na stejné Urovni a nejsou
opravnéni k udélovani vzajemnych pokynd.

Zemska vlada

Zemska vlada je kolegidlni organ se zemskym hejtmanem jako pfedsedou a z3-
stupci hejtmana a zemskymi rady jako ¢leny. V kazdé zemské Ustavé jsou uve-
deny presnéjsi pravidla tykajici se sestaveni zemské vlady, nastoupeni do Uradu,
ztraty Uradu nebo hlasovaciho kvéta. Kompetence zemskych viad vyplyvaji dilem
z Ustavniho prava a dilem je obsahuji bézné zakony jako spolkové zékony na za-
kladé ¢I. 11 Ustavy, zemské zakony na zaklads ¢l. 12 a 15.

Ustavy a obzvlasté vyplyvaji jejich pFidéleni tkold z jejich vlastniho vnitiniho fadu.
Pomocnym orgdnem zemské vlady je ufad zemské vlady, jehoz predsednictvo
tvoff zemsky hejtman a pod jehoz dohledem vede tento Ufad feditel zemského
Uradu. [6, s. 32]

Zemsky hejtman
Vedle jeho funkce jako ¢len a predseda zemské viady zastava zemsky hejtman
specifické Ustavné pravni (zastupovani navenek, dokumentace zdkond) a sprav-

33



34

1. Statoprdvni usporadani verejné spravy Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

nim pravem svérené funkce, jednou z nich je nositel nepiimé spolkové sprévy,
spravnim pravem svéfené vedeni Ufadu zemské vlddy a spolkového hejtmanstvi
a odpovédnost za Ukoly, které jsou mu jako zemskému organu jakoz ostatnim
¢lentim zemské vlady pridéleny jednacim fadem. [6, s.33]

Zemska rada

Zemské rady zastavaji dvojitou funkdi, jsou kolegiélni organy zemské vlady a jsou
zérovert monokratickym orgadnem pro po rozdéleni kompetenci do samostatné
plsobnosti spadajicich zélezitosti. Agendy zemské spravy je tfeba vzit na védomi
jako samostatné a ve vlastni pravni a politické odpovédnosti.

Schéma organizace Rakouské tizemni spravy

Spolek:

Prezident

Ministerstva, Parlament

Prima spolkova sprava — vlastni Nepfimé spolkové sprava — pokud
spolkové spravni organy, které jsou nejsou vlastni spolkové Urady,
zfizovany pouze se souhlasem zem. prebiraji kompetence zemé,
Spréva cinnosti podle odst. 102 ¢l. 2 konkrétné zemsti hejtmani a jim
spolk. Ustavy, napf.: Celni sprava, podfizené organy. Jinymi slovy je
Posta, Pracovni pravo, Socialni v kompetenci zemi vsechno, co
zabezpeceni, pamatkarsky urad, neni vyslovné zalezitosti
Organizace a vedeni spolkové policie, celospolkovou.

skolstvi, vefejné zakazky atd.

Zemé:

Zem§ti hejtmani

Zemské rady

2. instance

Okresni spravni urady — Magistraty u statutarnich mést, Okresni hejtmanstvi
1. instance

Obce

Starostové

Obecni rady
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PrestoZe obsahuije spolkova Ustava od r. 1920 tzv. generdIni klausuli ve prospéch

zemi (kompetence, které nejsou vyslovné pfiznany spolku, jsou zalezitosti zemf),

je spolku pfipisovano tolik kompetenci, Ze pres generalni klausuli zdstéva zéle-

Zitosti zemskou jen malo cinnosti. Ve skute¢ném spravnim systému maji ale Ra-

kouské zemé vahu, ktera se neda vysvétlit jejich Ustavné-pravnimi kompetencemi.

Toto souvisi s vyvojem zemského systému, ktery saha az do stfedovéku. [7, s. 223]

Nejasny vztah mezi Ustavou a spravni skute¢nosti uréuje tzv. vertikalni rozdélent

moci v Rakouském spravnim systému:

e Zemé jsou, z pohledu prdva, spise méné rozvinutd, ale spravné prece
relevantni protivédha ke spolku

o Spravni okresy jsou paradoxné sprdvné méné rozvinuta protivaha k ze-
mim

® Obce jsou pres jejich formalni ,autonomni pGsobnost” dllezita spravni
uroven, obzvlasté, kdyz maji jako statutdrni mésta kompetence sprav-
nich okrest [7, s. 223]

Relativné malé kompetence, které dava zemim spolkové Ustavni pravo, je také
vyjadien v pojmu nepiimé spolkové spravy. Je jim oznacena ¢ést ¢innosti zemské
vlady, kterd spadéa pod spolkové zékony ne zemské. V této oblasti nejsou zemsti
hejtmani zavisli na vlastnim rozhodnuti, nybrz na rozhodnuti spolkové vlady (popf.
odpovédného ministra). Ale tato nafizovaci pravomoc je tézko prosaditelnd: Napr.
v roce 1984 dal tehdejsi ministr obchodu Steger tehdejsimu zemskému hejtma-
nu Haslauer pokyn tykajici se oteviracich dob v obchodnictvi. Zemsky hejtman
toto nafizeni ale ignoroval. Ministr byl sice z hlediska Ustavniho soudniho dvora
v pravu, ale zemsky hejtman ziskal jednoznacné sympatii a souhlas v ,jeho” zemi.

Okresni spravni urady

Pro némecké slovo Bezirksverwaltungsbehtérden mame v Ceském jazyce nékolik
vyznamU — krajsky Grad, okresni Urad a obvodni Urad. V Némeckém jazyce je mi-
nén urcity obvod, ktery patfi pod urcitou spolkovou zemi a je vétsi nez obec, volim
tedy vyraz okresni Ufad. Podle rakouského spravniho prava jsou zahrnuty pod
okresnimi Urady okresni hejtmanstvi a magistraty mést s vlastnim statutem. Pro
celou oblast zemé existuje bud” mistni pfislusnost okresniho hejtmanstvi anebo

35



36

1. Statoprdvni usporadani verejné spravy Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

prislusnost magistratu (spravni obvody). Okresni hejtmanstvi jsou monokraticky
organizovana — v Cele stoji okresnf hejtman, ktery je Ufadem povéreny a znaly
prav, je odpovédny za celé vedeni provozu a v jeho jménu okresni hejtmanstvi
rozhoduje. Jako predseda Uradu je zemsky hejtman nadrazeny okresnimu hejt-
manu ve vztahu na spravni sluzbu a zemsky hejtman je také odpovédny za or-
ganizacni ¢lenéni okresniho hejtmanstvi. Zemsky hejtman jmenuje okresniho
hejtmana do funkce.

Okresni spravni Ufady jsou na teritoridlnim principu zfizena pracovisté, kterd v je-
jich mistnim pUsobisti predstavuji subsididrni prvoinstancni vseobecnou pravomoc
v zemské a nepiimé spolkové spravé. [6, s. 33]

Uroven okresnich Gradtl viak z ddvodu nedostatku dojednani popf. nedostat-
ku silnéjsiho zajmu neni vybudovéna jako samostatna spravni droven. Spravni
okresy, organizovany jako okresni hejtmanstvi, jsou zemské trady pod vedenim
okresniho hejtmana, ktery je jmenovén zemskou vladou. Spravnim okresdim chybfi
demokraticky zvoleny organ.

Okresni hejtmani, kteff jsou ve vedeni okresnich radd, jsou Ufednici zemskych
vlad. Jsou v podstaté prodlouzenou pazi zemé popf. zemské vlady v regionu. [7,
s.229]

Zvlastni urady zemské spravy

Nezavislé spravni sendty — jsou samostatné kolegidlni spravni Urady, které jsou
zfizeny zemskymi pravy a jejichz clenové jsou po usneseni zemské vlady objednani
na min. 6 let. Ve sluzebni organizaci jsou podfizeny vedeni zemské vlady, z funk¢-
niho hlediska jsou nezavislé spravni senaty cinné jako spolkové ¢i zemské organy,
protoze v jejich ¢innosti jsou ustanoveny jako odvoldvaci instance pro spolkovou
i zemskou spravu.

Kolegidlni Urady se soudcovskym prvkem — béZnym zakonem mohou byt bud
na spolkové nebo zemské Urovni svolany samostatné kolegidlni Urady s minimal-
né jednim ¢lenem soudcem k rozhodnuti v nejvyssi instanci (¢l. 20 odst. 2 spolk.
Ust.). Timto jsou jednotlivé nejvy33i organy spolkové nebo zemské spravy vyfazeny
z urcité oblasti kompetence. Jako pfiklady zde spravni pravo uvadi Komisi k za-
chovani rozhlasového zékona, Komisi ochrany dat, a na zemské Grovni Zemsky
agrarni senat. [6, s. 34]
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Samosprava

Pod samospravou se v Rakousku rozumi zajistovani vefejnych zalezitosti véetné
vy3sich

vlastnimi nositeli prava (vedle spolku a zemi).

Mezi nejdulezitéjsi znaky samosprévy patfi:

e nositel je vlastni pravnicka osoba (nositel prava)

e nositeli samospravy pfislusi vlastni samostatné pole pdsobnosti, ve kterém je
podrizen pouze statnimu dohledu

® mimo jiné existuje prenesend plsobnost, ve které jsou organy samospravnych
korporaci funk¢né cinné jako Urady spolku nebo zemé a jsou vazany prikazy
nadrazenych aradu. [6, s. 35]

Samosprava obci

Komundlni samospréva je jedinou formou samospravy, kterd je zakotvena
ve spolkové Ustavé ¢l. 115 az 119a. Konkrétni Uprava tykajici se organizace a roz-
sahu Ukolt nalezi obecnim faddm a méstskym statutiim, které vydavé zemsky
zadkonodarce. Obce jsou vedle spolku a zemi oblastni korporace, kterym jako sa-
mostatnym hospodaiskym jednotkdm pfislusi obséhla zpasobilost mit soukroma
préva (Art 116 ¢l. 2 spolkové Ustavy). Spolkova Ustava vychazf z predlohy tzv.
abstraktni obce, bez toho aby pfi pridélovani dkold do vlastni plsobnosti brala
ohledy skutecné okolnosti. [6, s. 35]

Organy obci

Ve spolkové Ustavé jsou ur¢eny nésledujici organy:

e Obecni rada, ktera je volena jako vseobecny sbor obcany obce. Obecni rada
je kolegidlni spravni orgdn, je zarover nejvyssi rozhodovaci orgén a jsou ji od-
povédny vsechny ostatni organy obce. Obecni radé pfislusi zejména vydavani
vyhlasek (plany ohledné vénovani ploch, mistni policejni nafizeni) nebo usneseni
tykajici se hospodareni.

e Predstavenstvo obce, které je voleno obecni radou, ma pfipravnou funkci pro
jeji rozhodovan.

o Méstské sendty, maji ve statutdrnich méstech vlastni kompetence
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e Starosta obce je monokraticky organ, ktery je podle regulace volen bud obcany
nebo obecni radou. Jemu pfisludi zajistovani zalezitosti v pfenesené plisobnosti
obce (¢l. 119 odst. 2 a 3 spolkové Ustavy s moznosti delegovani na ¢leny pred-
stavenstva obce) a vétsinou je pfi zélezZitostech v samostatné plisobnosti Uradu
obce prvni instance. Pres vyse uvedené vede starosta béznou spravu obce, pro-
vadi rozhodnuti obecni rady a zastupuje obec navenek.

e Jako pomocny Urad slouzi obecnim orgdntim obecni Urad, ve statutarnich més-
tech jsou to magistraty. [6, s. 35-36]

Ukoly obci

V samostatné plsobnosti: k samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které
jsou spolkovym nebo zemskym zakonodarcem na zakladé spinéni obou kritérii
.,V zdjmu a zpusobilosti” obce vylouceny do jejitho samostatného pole plsobnosti
(¢l. 118 odst. 2 a 3 spolkové Ustavy). PFi vykonu ¢innosti obce v jeji pravomoci
neni obec odpovédnd spolkovym ani zemskym organtim a zélezitosti jsou projed-
navany uvniti hierarchie obce. Spolku a zemim pfislusi podle ¢l. 119a spolkové
Ustavy dohlizeci pravo.

V pfenesené plsobnosti: pfenesend pusobnost zahrnuje zélezitosti podle ¢l. 119
odst. 1 spolkové Ustavy, které prenasi spolkovy a zemsky zkonodéarce na obce.
PFislusny starosta je pfitom vazan pokyny spolkového nebo zemského orgénu,
ktery je nadfizeny pro vedeni prislusné zalezitosti. Takto je tedy napfiklad pfi za-
lezitostech prihlaseni k trvalému pobytu, které patfi do pfimé spolkové spravy,
vazan pokyny feditelstvi Uradu bezpecnosti, zatimco pfi zélezitostech tykajicich
se statniho obcanstvi je odpovédny zemské vladé. Mezi obcemi neni zadna hie-
rarchie, po vyuZiti instance obce prechazi rozhodnuti na pfislusny spolkovy nebo
zemsky organ. [6, 5.36]

Sdruzeni obci

SdruZeni obci mohou byt zfizovana ze zakona nebo vyhlasky (spolkové Ustava ¢l.
116a) za Ucelem koordinace, a timto k efektivnéjsimu vyfizovanim jednotlivych
Ukoll ve vlastni nebo prenesené plsobnosti. Ve vlastni plisobnosti mohou obce
zalozit vefejnopravni smlouvou sdruzeni, které povoluje pfislusny dozor¢i drad.
Sdruzeni obci nabyvaji statut pravnické osoby a nejednaji mezi obcemi, ale na-



1. Statoprévni usporddani verejné spravy Ceské republiky a Rakouska
v ndsledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

misto nich. Regulace jejich organizace nalezi zemskému zakonodarci a mohou
byt pfizvany k agenddm tykajicich se jak svrchované ¢innosti, tak i ¢innosti sou-
kromohospodarské.

Priklady sdruzeni: Sdruzeni matefskych skol, Sdruzeni nemocnic nebo Sdruzeni
pro hospodareni s odpadem. [6, 5.37]

Zastoupeni obci na spolkové trovni

Aby obce dosahovaly svych zajmd co nejefektivnéji, vznikl Rakousky spolek
obci, ktery zastupuje obce pfi jednani se spolkem a zemémi. Jedna z nejdule-
o finan¢nim vyrovnéni, na jehoz zakladé jsou obcim pfidélovany financni pro-
stfedky. Rakousky spolek obci v den svého 50-letého vyroci zalozeni (1.1.1997)
byl tvofen 2342 obcemi (tj. 99% viech rakouskych obci) a byl zastoupen co
do poctu obyvatelstva 5.290.605 obyvateli (tj. 68% veskerého obyvatelstva
Rakouska). Rakousky spolek mést ma stejné Ukoly a stejnd prava a v zdsadé
plati pro Rakousky spolek mést to, co pro Rakousky spolek obci — odhlizi se
od jejich interni organizace. Rakousky spolek obci je konstituovan jako spolek
podle spolkového zékona z roku 1951, z néhoz vyplyvad dobrovolnost clenstvi
na rozdil od spolecenstvi vefejnopravnich. Podle statniho usporadani Rakouska
je zékladem Rakouského spolku obci federalisticky organiza¢ni model. Na rozdil
od Rakouského spolku mést nejsou jednotlivé obce ¢leny Rakouského spolku
obci, ale jejich clenstvi vyplyva nepfimo ze zemskych svaz( skladajicich se ze
spolkovych zemi, které jsou cleny Rakouského spolku obdci, ktery je zastfesuje.
Novelou spolkového ustavniho zakona z roku 1988 (Sb. z. C. 685) bylo po dlou-
holetych jednanich poZadavkim obou zajmovych sdruzeni rakouskych obcf vy-
hovéno a jak Rakousky spolek obci, tak Rakousky spolek mést byly zakotveny
do spolkové Ustavy, tim, Ze do spolkového Ustavniho zédkona ¢. 115 (B-VG) byl
zaclenén nasleduijici odstavec:

+Rakousky spolek obci a Rakousky spolek mést jsou povolany k tomu, aby
zastupovaly zajmy obci.”

Zakotveni komunalnich 3pickovych svazd v rakouské spolkové Ustavé jako za-
jmovém zastoupeni obci je sice upevnénim a zajisténim jejich pozice, ale samo
0 sobé jesté neni zménou rozsahu Ukold. Cinnost Rakouského spolku obci je
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urcovana déle ¢etnymi pravy spolu Ucastnictvi ustanovenymi vné spolkové Ustavy,
predevsim viak svymi vlastnimi statuty. Ucel spolku formuluje § 2 odst. 1 statutu
Rakouského spolku obci:
.Ucelem Rakouského spolku obci je zastupovat zajmy obci, radit jim v z&-
kladnich komunalnich otdzkach a péstovat vztahy s obdobnymi sdruzeni-
mi doma i v zahrani¢i.”

Z:¢l. 115 odst. 3 Ustavy vyplyva neomezeny mandat na hajeni komunalnich z&jma
na Urovni spolku. Vlivem federalistické vystavby spolku obci Ize tento mandat
odvodit také na zemské svazy Rakouského spolku obci vici zemim. Rakousky
spolek obci je povéren v cetnych zakladnich spolkovych zdkonech héajenim komu-
nalnich zajma. Haji tak zajmy obci, napf. v ramci rakouské konference o tizemnim
usporadani, v komisi pro sanaci starych zévazk(, v komisi pro zalezitosti vodniho
hospodafstvi na sidlistich, v komisi pro obalové hospodéfstvi a v ¢etnych jinych or-
ganizacich na zakladé zakonnych opatfeni. Hlavnim tkolem Rakouského spolku
obci je vsak nepochybné zastoupeni obci pfi jednanich o finan¢nim vyrovnani (§ 5
odst. 2 Zakon o finan¢nim vyrovnani), a v posudcich relevantnich navrha zakont
a narizeni spolku tykajicich se obdi. [1, 5.23]

Zastoupeni obci na zemské urovni

Z3jmy obci na Urovni zemf sleduji zemské svazy Rakouského spolku obci a Ra-
kouského spolku mést. Také zemské svazy Rakouského spolku obci (Zemské
obecni spolky pfip. Svazy zastupcd obci) jsou konstituovany jako spolky. Neexistu-
je proto nucené ¢lenstvi. S vyjimkou spolkové zemé Burgundsko a Dolni Rakousko
nejde u zemskych svazl o nadstranickad zajmova sdruzeni, jejichZ ¢lenové jsou
pristoupivsi obce zemé. U politicky organizovanych svazC zastupcd obci v Dol-
nim Rakousku v3ak cleny zemské organizace nejsou obce, ale obecni funkcionafi
nékdejsich stran. Obce jsou tedy zastoupeny nepfimo svymi funkcionafi v téchto
svazech. Zajmova zastoupeni zemi jsou zakotvena v jednotlivych obecnich uspo-
fadanich, v Dolnim Rakousku a v Salcburku jsou soucasti zemské Ustavy. Oblast
plsobnosti zemskych svaz( se prekryva v podstatnych rysech s Rakouskym spol-
kem obcf, nemaji vsak zastupovaci pravo v jednénich o finan¢nim vyrovnani. Ta
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zajmovych zastoupeni pfi vydavani zemskych zékon( a nafizenf je ovliviiovat vse-
obecné komundlini zajmy. [1, 5.26]

Zastoupeni obci v rdmci evropské integrace

Rakousky spolek obci je od pocatku, tedy od padesatych let, ¢clenem ,Rady obci
Evropy”, pozdéjsi ,Rady obci a regiond Evropy” (RGRE) a tvofi rakouskou sek-
ci rady. Od zacatku byli zastupci Rakouského spolku obci ¢inni na mezinarodni
a mezi komunalini Urovni. V roce 1993 se spojila Rada obci a regionl Evropy
s celosvétovym komunalnim zajmovym zastoupenim IULA (International Union
of Local Authorities), a stala se jeji , Evropskou sekci”. Timto spojenim obou me-
zindrodnich obecnich zajmovych zastoupeni se stal Rakousky spolek obci auto-
maticky ¢lenem IULA. Spolkovym zékonem ze dne 29. ¢ervna 1989 (Sb.z. ¢. 368)
byla zfizen Rada pro otdzky rakouské integracni politiky. Ta méla prodiskutovat
rakouskou integracni politiku a slouzit vzajemné vyméné informaci. K Radé patfili
nejvyssi zéstupci viady, parlamentnich frakci a zemi, $picky socidlnich partner(
a Rakousky spolek obci a Rakousky spolek mést. Novelou spolkového Ustavniho
zékona 1992 (Sb. z. C. 276) byla zakotvena informacni povinnost spolku a ¢aso-
vé omezené pravo na zaujeti stanoviska Uzemnich sdruzeni v ¢l. 10 odst. 4 a 5
Ustavy. Rakousky spolek obci zde by uveden jako instituce, jiz pfislusi rozpraco-
véani celorakouského stanoviska a pravo Ucastnit se prijimani zajm0 rakouskych
obci. Toto obnovené zakotveni Rakouského spolku obci ve spolkové Ustavé bylo
dusledkem Ustavnich opatreni integracniho postupu a dobového zakotveni usku-
te¢néného poprvé v roce 1988 Rakouského spolku obci ve spolkové Ustavé. Az
do vstupu Rakouska do EU nalezelo Rakouskému spolku obci dle ¢l. 10 odst. 4
Ustavy pravo zaujimat postoj ke ,viem zamériim evropské integrace, které se ty-
kaji vlastniho dopadu nebo jinych dulezitych zajmu obci”. Toto opatfeni bylo pro
obce eminentné dlleZité z hlediska pfilivu informaci. DalSim vyznamnym krokem
k zajisténi komunalnich zajmad v evropské integraci je novelizace spolkové Ustavy
z roku 1994 (Sb. z. ¢. 1013). Touto novelou byl vioZzen do spolkové Ustavy novy
odstavec ,B. Evropska unie”. Tim byla v podstatnych bodech prevzata casové
omezend Uprava ¢l. 10 odst. 4 a 5. Touto novelou byla zajisténa pozice obci a po-
staveni jejich zajmovych zastoupeni a opatfena obsahem.
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Obcim Rakouska podle ni pfislusi dale uvedena prava:

e Spolek ma informovat obce o viech zamérech v rdmci EU a o jinych dulezitych
z&jmech, které se obcf ve svém dusledku tykaji.

® Obce zastoupené Rakouskym spolkem obci a Rakouskym spolkem mést maji
mit moznost zaujmout stanovisko.

e Obcim pfislusi zastupitelské pravo v rdmci regiont. Jejich zdjmova zastoupeni
maji prdvo nominovat tfi z celkem dvanéacti rakouskych zastupcl a misto zé-
stupcll a spolkové vldda je vazana timto navrhem.

Tato Ustavné-pravni garance rakouskych obci a jejich zajmovych zastoupeni je

v Evropé ojedinéld. V zadné jiné evropské zemi a na svété vibec neni obcim

na Urovni statnich zakladnich norem (Ustavy) garantovana takové mira pravniho

zajisténi jako v Rakousku. [1,5.26]

1.3.2. Funkce a pravomoci vefejné spravy na regionalni urovni v CR
(Milan Venclik)

Uzemni samospréavu v Ceské republice dnes tvofi obce jako zakladni tzemni sa-
mospravné celky a kraje jako vy3si Uzemni samospravné celky (viz ¢l. 99 Ustavy CR
vymezujici vnitini ¢lenéni Ceské republiky jako jednotného statu na samospravné
obce a kraje). Zakladni jednotkou Rakouské tzemni spravy je stejné jako v Ceské
republice obec, vy3si samospravné celky tvorf zemé. Rakousko ma 99 okrest, tyto
jsou ale spise spravni jednotky a plné podfizeny zemim. Pro obce jsou spravni
okresy prvni instanci, druhou jsou poté zemé a ve zvlastnich pripadech Grady
spolku.

Tab.: Srovnani tizemni spravy v CR a Rakousku

Srovnani Gzemni spravy v CR a Rakousku

CR Rakousko Rak. v % k CR
Pocet obyvatel (v mil.) 10,3 8 77,67
Obce 6272 2359 37,61
Okresy 77 99 128,57
Kraje/zemé 14 9 64,29
NUTS 2 8 9
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Rakousko ma 77% poctu obyvatel Ceské republiky, podobny by mél byt tedy
i procentudlni podil obci na po¢tu obci v CR. Rakousko m4 ale o pfiblizné polovinu
obci méné v pomeéru na pocet obyvatel nez Ceské republika. Rakousko ma vyssi
pocet okresd nez CR, prestoze ma nizsi pocet obyvatel. Rakouské okresy jako
spravni jednotky nejsou ale porovnatelné s okresy nasimi. V Rakousku spravni
okresy, organizovany jako okresni hejtmanstvi, jsou zemské trady pod vedenim
okresniho hejtmana, ktery je jmenovén zemskou viddou. Soucasné okresy v Ces-
ké republice vznikly v roce 1960 a nekopiruji historicky vyvoj systému, ktery jsme
prebrali z Rakousko-uherské monarchie pfi vzniku prvni samostatné Ceské repub-
liky. Okresy zUstavaly jako Uzemni obvody specializovanych organ( statni spravy,
takze zde chybéla meziregionalni Uroven. Po zruseni téchto Ufadd v roce 2002
prevzaly jejich kompetence obce z rozsifenou plisobnosti a okresy zlstaly pouze
jako teritoridIni jednotky. Rakousko ma 9 vyssich izemné samospravnych celkd,
podil k CR ¢ini 64 %, coz je podobny pomér jako u poctu obyvatel k CR, pocet
VUSC je tedy podobny v poméru na pocet obyvatel jako v CR. Pokud porovnavé-
me Gzemni jednotky EU, Rakousko jich mé i pfes nizsi pocet obyvatel vice nez CR.

Porovnani zakotveni Gizemni spravy v Ustavé

Clanky tykajici se Uzemnf spravy mazeme nalézt v Gstavnim potadku Ceské re-
publiky, zejména pak v Ustavé CR, kde napf. ¢l. C1.99 Fikd, ze Ceské republika
se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a kraje,
které jsou vy3simi Uzemnimi samospravnymi celky, déle v Listiné zakladnich prav
a svobod a v zakoné 347/97 Sb o vyssich Uzemné spravnich celcich. Hlava sed-
méa Ustavy CR — Uzemni samosprava vymezuje vnitini clenéni Ceské republiky
jako jednotného statu na samospravné obce a kraje ponechdvaijice regulaci jejich
poctu i velikosti jinym pravnim predpisam. C1.100 fka Ze Gzemni samospravné
celky jsou Uzemnimi spolecenstvimi ob¢and, kterd maji pravo na samospravu. Za-
kon stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Dale, Ze obec je vzdy soucasti vyssiho
Uzemniho samospravného celku a vytvorit nebo zrusit vyssi Uzemni samospravny
celek Ize jen Ustavnim zdkonem. Zarucuje se samosprdva Uzemnich samosprav-
nych celkd. Pdsobnost Uzemnich samospravnych celkd mize byt stanovena jen
zakonem. Vyslovné je pfitom ustanovenim ¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR stanoveno,
Ze zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zékonem
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1. Statoprdvni usporadani verejné spravy Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

svéfeny zastupitelstvu vy3$iho Uzemniho samosprévného celku. Ustava CR ob-
sahuje i ustanoveni tvofici podklad pro tzv. pfenesenou pisobnost obcf a krajd,
kdyz v ¢l. 104 stanovi, Ze vykon statni spravy Ize svéfit organdim samospravy jen
tehdy, stanovi-li to zakon. Spolkova Ustava Rakouska Fika, Ze Republika Rakousko
je spolkovy stat, skladajici se z deviti samostatnych zemi, tyto vyjmenovava v ¢l.
2 odst. 2. Organizacni zvlastnost spolkového statu se ukazuje v rozdéleni funkci
mezi spolkem a zemémi a také v tom, ze zemé se podili na funkcich spolku. Spol-
kova Ustava ma tyto poméry na zfeteli tim zpUsobem, Ze v ¢l. 10 az 15 pfiznava
celkovou zakonodarnou a vykonnou statni moc bud spolku anebo zemim. Clanek
15a fika, Ze spolek a zemé mohou mezi sebou uzavirat smlouvy o zalezitostech
v jejich jednotlivé pusobnosti. Uzavieni takovychto smluv ve jménu spolku podlé-
ha podle predmétu spolkové vlddé nebo spolkovym ministrtim.

Clanek 19 odstavec 1 vyslovuje, Ze nejvy$si organy vykonné moci jsou spolkovy
prezident, spolkovy ministfi a statni sekretdfi, jakoz i ¢lenové zemskych rad, za-
timco Ceska Ustava pipisuje nejvyssi vykonnou moc pouze prezidentu a viade.
V Rakousku maji tedy zemé tak silnou pozici, Ze jim Ustava zarucuje zakonodar-
nou i vykonnou moc, kterou projednéva hlava ¢tvrta spolkové Ustavy. Clanek 95
ustanovuje parametry zakonodarné moci zemi. Clanek 116 spolkové Ustavy fik4,
7e zemé se ¢leni na obce. Cl. 115 ustanovuje, Ze pokud zéleZitost nespada vyslov-
né do zélezitosti spolku, fesi zemské zakonodarstvi obecni pravo podle zakladd ¢.
118 a 119. V téchto ¢lancich se nachézi definice ¢innosti, které obce vykonavaji
v samostatné a pfenesené pasobnosti. Zajimavosti je, Ze obce nevykonavaji v pre-
nesené plsobnosti pouze ¢innosti spolku, ale také zemi. Obec je Uzemni sdruzeni
S pravem na samospravu a zaroven spravni oblast. Spravni oblasti je obec tehdy,
pokud musf zajistovat zaleZitosti v pfenesené plsobnosti. [1, 5.24]

Samosprava stoji organizatné mimo spravu spolku a zemi a zajistuji ji organy
pravnickych osob nezavisle na pozadavcich spolku nebo zemé. Obec je samostat-
na hospodérska jednotka, to znamend, Zze ma majetkovou zpUsobilost provozovat
hospodarské podniky a v rdmci finan¢ni Ustavy vést samostatné svij rozpocet
a vypisovat dané. Tim zékonodarce dava najevo, Ze obec je vazana pfi vedeni
rozpoctu a vypisovani dani na finan¢ni Ustavni zakon a na zékony vydané na za-
kladé tohoto Ustavniho zékona, zejména na zékon o finanénim vyrovnani. Clanek
115 spolkové Ustavy fika, ze Rakousky spolek obci a Rakousky spolek mést jsou
odpovédni za zastupovani zajmu obci.



Pozvanka

Pfednaska v ramci projektu:
Role regiont ve 3. tisicileti, C20294

»Zakladni socialné politické udaje Ceské republiky
a Rakouska v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj
a dolnorakouskou vladu.”

» Demografické porovnani CR a AT a porovnani na regiondlni drovni

¢ Porovnani toku verejnych financi v CR a AT a porovnani na regionalni trovni

e Porovnani struktury volebnich vysledkd v CR a AT a porovnani na regionalni
drovni

V ramci prednasky vystoupi:

¢ Josef Tatzberg (starosta obce Wilfersdorf)

¢ Ing. Milan Venclik, MBA (SVSE Znojmo)

¢ Ing. Mirka Wildmannova, Ph.D., MBA (ESF MU Brno)

V utery 25. 3. 2014 v 17.00 hodin.
Prednaskovy sal Kaskada Hotelu Internacional Brno,
Husova 16, Brno
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2. Zakladni socialné politické udaje
Ceské republiky a Rakouska



2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

2.1. Demografické porovnani CR a AT
a porovnani na regionalni rovni
(Mirka Wildmannova)

Demografii se zabyval jiz Platén ¢i Aristoteles. Tehdy lidi zajimalo, kolik lidi je
na planeté tfeba a jak by se popfipadé jejich pocet mél regulovat. Vladce a bohaté
to zajimalo kvdli zjisténi stavu majetku a také, jakou ¢astku tvori dané, které by
od svych poddanych méli dostat. Demografie se rozvinula az v 17. stoleti a od té
doby je zakladem pro statistické tvahy.

Objektem demografického studia jsou lidské populace. Predmétem demografie
je demograficka neboli popula¢ni reprodukce. Pocatky podstatnych modernéjsich
forem registrace obyvatelstva spadaji do poloviny 17. Stoleti. Za zakladatele de-
mografie povazujeme Johna Graunta (1620-1674).

Zakladni podminkou studia demografickych jevl je ziskavani demografickych in-
formaci. V podstaté Ize vymezit pét typ( statistického popisu:

o s¢itanf lidu

® bézna evidence pfirozené mény vcetné nékterych dalsich jevl

® bézna evidence migraci

® populacni registr

o zvIastni Setfeni (napf. populacniho klimatu)

Budou porovnana nésledujici demograficka data. Zdroj — internetové stranky Ces-
kého statistického Uradu a Statistik Austria:

e snatecnost * rozvodovost

® narozeni e Umrtnost

Statisticky nds bude zajimat chovéani obyvatel na rtznych Urovnich. Porovnani
na urovni statd a na regionalni Urovni.

Obé zemé maji v dané Uzemf specifické postavenf:
e Dolnf Rakousko je nejvyznamnéjsi regionem po Vidni
* JMK je také velmi vyraznym krajem v CR
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Srovnani shateénosti v CR a Rakousku

Shatednost CR & Rakouka
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Srovnani sinatecnosti v JMK a Dolnim Rakousku
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Zaveér:

e Snate¢nost v CR je vyssi neZ v Rakousku

e Snatecnost v JMK je nizsi nez v Dolnim Rakousku
Diametralni rozdil chovani se populace v regionu




2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Srovnani rozvodovosti v CR a Rakousku

Rorvodovost CR 5 Rakouiko
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Zaveér:

e Rozvodovost je v CR vy33i nez v Rakousku

¢ Rozvodovost je v IMK je nizsi nez v Dolnim Rakousku
Diametralni rozdil chovani se populace v regionu
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Srovnani po¢tu nové narozenych déti v CR a Rakousku

Maroreni v CR & Rakousku
lrum
R
o .
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Srovnani pocetu nové narozenych déti v JMK a Dolnim Rakousku
Marozeni IM & DR
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Zaveér:

e Pocet nové narozenych détf je v CR vysi neZ v Rakousku

e Pocet nové narozenych déti je v JMK nizsi neZ v Dolnim Rakousku
Diametralni rozdil chovani se populace v regionu



2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Srovnani umrtnosti v CR a Rakousku

UOmrtnost £R & Rakousks
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Srovnani umrtnosti v JMK a Dolnim Rakousku

Umrtnost JM s DR
-
—
s
—
I — 8
[

wmal
e
o

L]

- - - - = -
-

Zaveér:

e Umrtnost v CR je vy33i nez v Rakousku

e Umrtnosti v JMK je nizsi nez v Dolnim Rakousku
Diametralni rozdil chovani se populace v regionu
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Vékové rozlozZeni obyvatel v Rakousku 2011
Obyvatelstvo: 8 424 (miliony)
Vék 0-14 let: 14,527 (%)
Vek 15-64: 67,609 (%)
64 let a vice: 17,864 (%)
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Zaveér:

Ze ziskanych dat Ize souhrnné konstatovat, ze satecnost, rozvodovost, narozeni
a umrtnost je v Ceské Republice za rok 2007 az 2012 vy33i nez v Rakousku. Zatim-
co ta saméa demograficka data jsou u Jizni Moravy nizsi nez u Dolniho Rakouska.
Veskera demograficka data jsou u Ceské Republiky vy3si neZ u Rakouska, zatim co
u Jizni Moravy nizsi nez u Dolniho Rakouska.



2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

2.2. Porovnani toku vefejnych financi v CR a AT a porovnani
na regionalni Grovni
(Milan Venclik, Josef Tatzber)

Jedna se o penézni vztahy, které se tykaji ¢cinnosti vefejnych instituci a zajmu a kde
vystupuje jako jeden ze subjektt verejnd moc (stat, regionalni samospravy, obec).
Nebo: VF predstavuiji tu ¢ast finan¢niho systému NH, kterd prochazi prerozdélova-
cim procesem cestou verejnych rozpoctl, rozhoduje se o nich ve vefejné spravé,
vefejnou volbou a podléhaji verejné kontrole.

Zakladni principy verejnych financi:

¢ Princip nenavratnosti (platbou dani, poplatkl ¢i cel nevznikd nikomu narok
na navraceni tohoto vydaje jinou formou).

e Princip neekvivalence (platby do systému nemusi byt ekvivalentni vysi pinénf
ze systému).

¢ Princip nedobrovolnosti (dané, poplatky, cla se zadnému subjektu nechce
platit, je k tomu donucen pres uzakonénou pravni cestu).

Funkce verejnych financi:

o Alokacni (Uroven statni spravy rozhoduje o pouziti disponibilnich zdrojd, roz-
hodnuti o struktufe vefejnych statkd).

o Distribucni (otdzka, co spolecnost povazuje za spravedlivé rozdéleni dtichodd
a majetku).

o Stabilizacni (rozpoctova politika je pouzivana k zajisténi vysoké Urovné zamést-
nanosti, stability cenové hladiny, ekonomického rdstu, vyrovnanosti).

Soustava verejnych rozpoctu
Soustava vefejnych rozpoctu je zakladni néstroj verejnych financi:
o Statni rozpocet
® Rozpocet néjakého typu vyssiho izemné spravniho celku
¢ Municipalni rozpocet
+ Sirsi pojetf:
- rozpocty organizaci (financovany z vefejnych zdrojt)
— rozpocty statnich fondu
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Rozpocet je penézni fond. Jedna se o bilanci:
PFjmU (bézné — darové, nedarnové, kapitalové)
Vydajl (bézné, kapitalové, cisté pajcky)

Rozpoctové zasady:

e Zadsada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu
e Z&sada redlnosti a pravdivosti

e Z4sada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu

e Z4sada dlouhodobé vyrovnanosti

e Z&sada transparentnosti a publicity

Rozpoctovy proces

Etapa ndvrhu:

e \lysledky analyzy pInéni rozpoctu v bézném roce

® Rozpoctové prognozy a dlouhodobé rozpocty

o Zdméry hospodarské, socialni, ménové a devizové politiky vlady
o Zdméry vydajl jednotlivych spravcl kapitol SR

Etapa schvalovani

Etapa realizace

Etapa kontroly (pribézna, naslednd, zavérecna, kontrola pifjmové stranky FU,
vysledek pInéni NKU)

Statni zavérecny ucet

Porovnani pfijmu a vydaju statnich rozpoctd CR a Rakouska
Zakladni ekonomicka data o Rakousku:
Rakousko 2011

Statni dluh: 313,127 (USD) (miliardy)
Hruby doméci produkt: 417,656 (USD) (miliardy)
Obyvatelstvo: 8,424 (miliony)

Statni dluh/Hruby domaci produkt: 74,973 (%)

Statni dluh/Obyvatelstvo: 37,172 (USD) (tisice)



2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Porovnani vydaijti a pfijma statniho rozpoétu v obdobi 2007-2012 v CR

Rarpotet Leskh Republiks
‘——\-____\___‘__‘_-
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Porovnani vydaja a pfijmi statniho rozpoctu v obdobi 2007-2012 v Rakousku

Rozpadet Rakousks

Zaveér:

e Rozpocet v CR zareagoval na krizi zmrazenim vydajti

e Rozpocet v Rakousku stabilné narlstal ve vydajové oblasti, i kdyZ piijmy byly
do roku 2010 niz8i nez pred krizi

Obé zemé hospodari deficitné
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Statni dluh Rakouska v case

Vefejné finance CR
Vefejny dluh Ceské republiky: 1777 296 446 810K¢

Statni dluh: 1669 861 114 422K
Uroky z dluhu: 56 435 452 181K¢
Dluh na obyvatele: 169 067 K¢
(k 21.3. 2014 v 11.50 hod)
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Zavér: jedna se o klasické evropské deficitni hospodarent.



2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Porovnani rozpoctového hospodareni na zemské urovni
Porovnani pfijmu a vydajti rozpoctu JMK v létech 2007-2012

Hospatet inomarayaky Kra|
] \/H_-_-_
' £
!m | = _---__-"_‘" S

Porovnani pfijmu a vydajli rozpoctu Dolniho Rakouska v 1étech 2007-2012

Rozpoiet Dofni Rakousio

= ] =l

Jak vyplyvé ze srovndvanych parametrd, mezi obéma zemémi existuje zakladni
rozdil v rozpoctové politice:

¢ JMK hospodati s deficitnim rozpoctem

¢ DolIni Rakousko hospodafi s vyrovnanym rozpoctem

Zaveér:

V Rakousku je evidentni rozdilny pristup stdtu a zemé k rozpoc¢tovému hospoda-
feni. Zémé hospodafi s vyrovnanym rozpoctem, stat s deficitnim.

V CR stat i kraj hospodafi s deficitnimi rozpocty.
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Srovnani:

e \/ Rakousku ¢ini pfijmy SR cca 3000 miliard K¢ a vys$

oV Ceské Republice ¢inf pifjmy SR cca 1000 miliardach K¢

o Trend vydajd a piijm( je v Rakousku mnohem , klidngjsi” nez v Ceské Republice
o V Ceské Republice ¢inil nejvy3si rozpoctovy schodek cca 200 miliard

e \/ Rakousku cca 400 miliard K¢

Verejné finance JMK - DR

Hospodareni JMK je deficitni:

e vydaje jsou vyssi nez prijmy.

° nejvétsi deficit byl v letech 2010 a 2012

e nejmensi deficit v roce 2008

Hospodareni DR je vyrovnané:

e rozpocet DR vy3Si nez JMK

e srovname-li vydaje z roku 2007 v JMK a DR, tak zminénd polozka je v DR
0 195 miliard vys3si



2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

2.3. Porovnani struktury volebnich vysledkd v CR a AT
a porovnani na regionalni rovni
(Milan Venclik, Josef Tatzberg)

Volebni vysledky na trovni statu
Volebni vysledky v CR v obdobi 2006-2013:
Volebni vysledky CR 2006

Strana poc. hlasd %

Obcanska demokraticka strana 1892 475 35,38
Ceska str. socialné demokrat. 1728827 32,32
Komunistickd str. Cech a Moravy 685 328 12,81
Kiest. demokr. unie — Cs. str. lid. 386 706 7,22
Strana zelenych 336 487 6,29

Volici v seznamu 8 333 305
Volebni Uc¢ast 64,47 %

Volebni vysledky CR 2010

Strana poc. hlasd %

Ceska str. socialné demokrat. 1155 267 22,08
Obcanska demokraticka strana 1057 792 20,22
TOP 09 873 833 16,70
Komunistickd str. Cech a Moravy 589 765 11,27
Véci verejné 569 127 10,88
Kiest. demokr. unie — Cs. str. lid. 229717 4,39
Strana Prav Obcant ZEMANOVCI 226 527 4,33

Volici v seznamu 8 415 892
Volebni tcast 62,60 %
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Volebni vysledky 2013

Strana poc. hlast %

Ceska str. socialné demokrat. 1155 267 22,08
Obcanska demokraticka strana 1057792 20,22
TOP 09 873 833 16,70
Komunistickd str. Cech a Moravy 589 765 11,27
Véci vefejné 569 127 10,88
Krest. demokr. unie — Cs. str. lid. 229717 4,39
Strana Prav Obc¢ant ZEMANOVCI 226 527 4,33

Voli¢i v seznamu 8 415 892
Volebni ucast 62,60 %
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Volebni vysledky v Rakousku v obdobi 2006-2013
Volby do narodni rady, Rakousko, 2008
33 343
10.41L.0 10.7
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Volby do narodni rady, DR, 2008

V grafech jsou porovnavany vysledky z roku 2008 do Nérodni Rady.

| 'V Rakousku je evidentni tendence oslabovéni klasickych politickych uskupent.
V Rakousku a hlavné ve Vidni vyhrdvaji volby socidlni demokraté. Jak je ale vidét
z trendl velmi silné postaveni zde maji kfestansti demokraté.
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2. Zakladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Rakousko je rozdilné oproti CR v silném zemském zazemi nékterych politickych

uskupeni:
Vider: - socialni demokracie (SPO)

Dolnf Rakousko — kFestansti demokraté (OVP)

Volebni vysledky parlamentnich voleb v Rakousku v roce 2013
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2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Z vysledkd vyplyva silné postavent tii stran. A sice SPO, OVP a FPO. Pro sociéini
demokraty a kfestany je alarmuijici Ubytek voli¢ské pfizné.

| zde tedy mGzeme citit jakousi nespokojenost, ale na rozdil od CR je zde situace
i v oblasti volebnich vysledk( velmi stabilni.

Znamena to tedy, ze rakouska verejnost neni v zasadé tak flustrovana, jako ceska,
ktera neustéle hleda nové volebni subjekty.

Volby na zemské urovni
Volebni vysledky JMK v obdobi 2004-2012

Volby JMK 2004

Strana poc. hlast %

KDU-CSL 70549 26,18
0oDS 69 524 25,80
CSSD 32143 11,93
Zeleni 13 699 5,08
KSCM 1 51580 9,40

Pocet volicli 269 422
Volebni tcast 29,71 %

Volby JMK 2008

Strana pocC. hlast %

CsSD 131615 34,84
KDU-CSL 90 254 23,89
oDS 60 005 15,88
KSCM 54 443 14,41

Pocet volicti 377 706
Volebni ucast 41,05 %
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Volebni ucast 41,05 %

Volby JMK 2012

Strana poc. hlasd %
CSSD 93 843 27,01
KDU-CSL 59 159 17,03
oDS 32 004 9,21
TOP 09 20379 5,86
KSCM 64 805 18,65

Pocet volicli 347 336
Volebni ucast 37,76 %

Volebni vysledky v Dolnim Rakousku v obdobi 2008-2013
Zemské volby v DR v roce 2008 a také v roce 2013 vyhréla nadpolovicni
vétsinou OVP.
e Rakouska lidova strana (OVP) si pro dal3ich pét let udrzela nadpolovi¢ni vétsinu
e Pricinou volebniho uspéchu dolnorakouskych lidovct je rozhodné sam
Ing. Erwin Proll
o Erwin Prollje jiz od roku 1992 hejtmanem Dolniho Rakouska
e Volebnf Ucast dosahla 70,87 %!
e \Volebni obdobi zemského parlamentu je 5 let



2. Zékladni socidlné politické udaje Ceské republiky a Rakouska

Vysledky zemskych voleb v Dolnim Rakousku v roce 2008 a v roce 2013

Phehled velebnich wshedkil je ndsleduliei:
Sana, YOIV ZULS Volby 2008
L hlasti procent  manddtd  hlasd procent  mandii
ovp 495557 50,79 30 548510 54,19 i
SPh 210504 2157 13 257770 2551 15
ki 80122 8,21 4 105748 1047 t
GRONE 78678  £.06 1 69852 6,91 4
Hmurul: 96016 94 5

Zavér:

Rakousko:

o Diametralné odlisné vysledky voleb stat a DR

¢ \/ DR stabilizované volebni vysledky cca 20 let
CR

e VVolebni vysledky v CR jsou kopirovany v krajich

Srovnani:

Na statni Urovni vitézi v obou statech:
e socidlni demokracie.

Na regiondlni urovni:

e Dolni Rakousko — pravicové

* JMK — levicovy
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Pozvanka

Prednaska v ramci projektu:
Role regiontii ve 3. tisicileti, CZ0294

~Hlavni ulohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj
a dolnorakouskou viadu”

 Koncepce skolstvi v CR a AT a porovnani na regiondlni drovni
e Koncepce zdravotnictvi v CR a AT a porovnani na regionalni Grovni
e Koncepce socidlniho systému v CR a AT a porovnani na regionalni trovni

V ramci prednasky vystoupi:

¢ Josef Tatzberg (starosta obce Wilfersdorf)

¢ Ing. Milan Venclik, MBA (SVSE Znojmo)

¢ Ing. Mirka Wildmannova, Ph.D., MBA (ESF MU Brno)

V utery 29. 4. 2014 v 17.00 hodin.
Prednaskovy sal Kaskada Hotelu Internacional Brno,
Husova 16, Brno



3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
v ndsledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viddu

3. Hlavni ulohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj
a dolnorakouskou viadu
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3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska

v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

3.1. Koncepce 3kolstvi v CR a AT
a porovnani na regionalni drovni

3.1.1. Koncepce $kolstvi v CR
(Milan Venclik)

Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani
e pre-primarn{ vzdélavani

e primarni vzdélavani

e nizsi sekundarni vzdélavani

e vy3si sekunddrni vzdélavani

e nastavbové skoly

e vy3si odborné skoly

* bakalafsky/magistersky stuperi VS

e doktorské studijni programy

Zakladni schéma $kolského systému v CR

Li o]

L 1] -




3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Matefské skoly

Rozdéleni materskych skol:
e Firemni materské skoly

o Vefejné matefské skoly

o Soukromé matefské skoly

Financovani mateiskych skol

e \lykonové (normativni) financovani
e Mimonormativni financovani

e Programové financovanf

Vydaje na zaka z krajskych a obecnich rozpoctu

NERNERNRRRNENE




3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska

v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Vydaje statu

Vidaje stitu na pfedikoini a primarni vzdélavani

(v procentech HOP)
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3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

CR: Povinna 3kolni dochazka

* byla zavedena v roce 1774

o trva devét let

¢ pini se na zakladni skole, gymnaziu nebo konzervatofi

o zakon umoznuje i individudini vzdélavani bez kazdodenni navstévy skoly

Predskolni vzdélavani

e pro déti od 3-6 let

e vzdélavaci program pro predskolni vzdélavani napoméha vyrovnavat nerovno-
mérnosti vyvoje déti pred vstupem do zakladniho vzdélavani

e poskytuje pedagogickou péci détem se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

o predskolni vzdélavani je dobrovolné

Zéakladni vzdélavani

o stupen zdkladniho vzdélani ziské zak Uspésnym ukoncenim vzdélavaciho pro-
gramu zékladniho vzdélavani na zakladni $kole, nizsim stupni viceletého gym-
nazia nebo nizsim stupni osmileté konzervatore

o trvd 9 let

¢ obvykle od 6. do 15. roku

e |. stupen je pétilety

o |I. stupen je Ctyrlety

o vysledky = vyjadreny klasifika¢nim stupném
o vysvédceni z 9. ro¢niku
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3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Stredni vzdélavani

e vétsina populace

e predpokladem pro prijeti je ukonceni zakladniho vzdélavani

e spInéni podminek pfijimaciho Fizeni

o forma mUze byt denni, vecerni, délkovd, distancni, kombinovana

Druhy strednich skol

o stiedni vzdélani s maturitou (4 roky)

e stiedni vzdélani s vyu¢nim listem (2-3 roky)
e nastavbové studium (2 roky)

o konzervator (6-8 let)

Vyssi odborné vzdélavani

e patff do tercidrniho vzdélavani

e rozviji a prohlubuje znalosti

e urceno maturantim

e podminkou pro prijeti je ukonceni stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou
e absolventi ziskdvaji titul DiS.

Vysoké skoly

e 3-4 roky

e ukoncuje se statni zavérecnou zkouskou

e soucast je obhajoba bakalarské prace

e absolvent ziskava akademicky titul bakalar

Magistersky studijni program
o 1-3 roky

e je zaméfen na ziskani teoretickych poznatkd, na jejich aplikaci a na rozvinuti

schopnosti k tvirci ¢innosti
e studium je ukonceno statni zavére¢nou zkouskou
e soucasti je obhajoba diplomové prace
akademické tituly — Mgr., Ing., Mudr.



3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
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Doktorsky studijni program

e urcen absolventdim magisterskych studijnich programt

e zaméren je na védecké badani a samostatnou tvirci ¢cinnost
o studium je ukonceno statni doktorskou zkouskou

¢ obhajoba disertacni prace

e akademicky titul doktor (Ph.D.)
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3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Alternativni $kolstvi v CR

Reformni skoly

Waldorfska skola = dlraz na skupinovou spolupraci
Daltonsky plan = svoboda rozhodovani

Domaci vzdélavani

* mozné na prvnim stupni Z$

¢ yyhodou je mensi ¢asové ndro¢nost pro ziskavani novych védomosti a doved-
nosti

¢ nevyhodou byva nedostatek socialnich kontaktt s vrstevniky

® navazovani novych prételstvi a vztaht

3.1.2. Koncepce $kolstvi v CR a AT a porovnani na regionalni drovni
(Josef Tatzber)

Rakousky systétm

V Rakousku je skolni dochazka vseobecné povinna pro vsechny déti, které v Ra-
kousku trvale Ziji, nezavisle na jejich narodnosti. Je mozno volit mezi soukromymi
a statnimi skolami.

Materské skoly a povinna skolni dochazka

Preprimarni stupen

V Rakousku mohou déti po zavreni tfetiho roku véku navstévovat matefskou
skolu (Kindergarten) [ISCED 0]. Matefskd skola nenf soucasti skolského systému,
jeji navstévovani je tudiz dobrovolné. Povinnd skolni dochézka za¢iné v Rakousku
v Sesti letech a trva devét let. Je mozné volit mezi soukromymi a statnimi skolami,
pricemz podil soukromych Skol v Rakousku je spiSe nizky. Na statnich skolach se
neplati skolné.
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Prvni stupen

Vzdélani kazdého ditéte v Rakousku zacina ctyrletym prvnim stupném zakladni
skoly (Volksschule) [ISCED 1]. Déti, které jiz podléhaji povinné skolni dochazce
(tzn. Ze dosahly 3esti let), ale jesté nedosahly skolni zralosti (nebot maji napf. poti-
Ze sledovat vyucovani), navstévuiji pripravny stupen zakladni skoly (Vorschulstufe).
Déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami navstévuji bud zvlastni skolu (Sonder-
schule) [ISCED 1] odpovidajici jejich potfebam, anebo integracné vedenou tfidu
na prvnim stupni zakladni skoly.

Druhy stupen

Po ukonceni prvniho stupné zékladni skoly maji Zaci moznost pokracovat na dvou
typech ctyrletych skol: Druhy stupen zékladni skoly (Hauptschule) nebo nizsi stu-
pen vyssi vieobecné vzdélavaci skoly (Unterstufe einer allgemein bildenden héhe-
ren Schule — AHS Unterstufe) [oba typy ISCED 2]. Z&ci se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami mohou nadale navstévovat paty az osmy stuperi zvlastni skoly.

Druhy stuper zékladni skoly poskytuje zakam vseobecné zakladni vzdélani, které
je pripravuje bud' na postup do druhého stupné Il, nebo na zapojeni do pracov-
ntho Zivota.

Do sedmého roc¢niku jsou ucebni osnovy obou typl skol shodné, ale potom se
nizsi stupen vyssi vieobecné vzdélavaci skoly vétvi na nékolik kategorii:

o klasické gymnézium s latinou

° redIné gymndzium se zamérenim na geometrii a matematiku

o hospodarské redlné gymnazium

Druhy stupen Il

Posledni rok povinné skolni dochazky se kryje s prvnim rokem druhého stupné II.
V tomto bodé dochazi k diferenciaci skolského systému. Zaci maji na vybér mezi
odbornym nebo vseobecnym vzdélanim. Zhruba 80% zakl se rozhodne pro od-
borné vzdélani.
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Odborné vzdélani

Pokud se Zaci rozhodnou pro odborné vzdélani v rdmci duédiniho systému, musf
jesté absolvovat devaty roc¢nik povinné Skolni dochdzky. Toho se jim dostane
na polytechnické skole (polytechnische Schule)[ISCED 3C]. Tam jsou Zaci pfipra-
vovani na volbu jejich budouciho studia pomoci zaméfeni se na urcité predméty.
Nésledujici u¢riovské vzdélani (Lehrlings — ausbildung) se odehrava jak v ucnov-
ském provozu ve firmé (Lehrbetrieb), tak v ucriovské skole (Berufsschule) [ISCED
3B]. Z toho 80% tvori praktické vyuka. Toto vzdélani trva dva az Ctyfi roky, zale-
Zi to na studovaném oboru. Na zavér mize kazdy slozit zaverecnou ucriovskou
zkousku (Lehrabschlusspriifung).

Stfedni odborna $kola

Dalsi forma odborného vzdélani na urovni druhého stupné Il je stfedni odborna
skola (berufsbildende mittlere Schule) [ISCED 3B]. Ta md za tkol zaktm zpro-
stfedkovat zékladni odborné kompetence nezbytné k vykonu odborné profese
a také rozsifeni vseobecného vzdélani. Stredni odbornd skola trva zpravidla tfi az
Ctyfi roky; existuji vsak i jednoleté a dvouleté formy.

Odborna maturita

Od roku 1997 maji absolventi ucriovskych a odbornych skol moznost skladat
odbornou maturitu (Berufschreifepriifung). Ta se sklada ze ctyr dilcich zkou-
sek a opraviuje k prechodu do jakéhokoliv postsekundarniho nebo tercidlniho
vzdélavaciho zafizeni. Jinou moznosti k dosazeni zpusobilosti studovat na vysoké
skole je zkouska opravnéni ke studiu (Studienberichtigungsprifung). Tato zkous-
ka umoznuje pouze studium urcitého oboru. Daldi cestou, jak ziskat opravnéni
ke studiu v postsekundarnim a tercialnim sektoru je nastavbové studium (Aufbau-
lehrgang)[ISCED 4A]. Néstavbové studium je ukonceno maturitni popfipadé di-
plomovou zkouskou.

Vyssi odborné skoly

Vedle ucniovského a odborného vzdélani na stfedni odborné $kole mohou Zaci
studovat po druhém stupni i vy33i odborné skoly (Berufsbildende hohere Schule
— BHS) [ISCED 3A/4A]. Ty nabizi vzdélavani v rliznych oborech (turismus, stroji-
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renstvi, elektrotechnika atd.) a fundované vieobecné vzdélani. Skola trva pét let
a je ukoncena maturitni nebo diplomovou zkouskou. Zaci tak ziskaji odbornou
kvalifikaci a zarover i moznost studovat na vysoké skole.

Vseobecné vzdélani

V3eobecného vzdélani se dostane zaklm na vy3sim stupni vyssich vSeobecné
vzdélavacich skol (Oberstufe allgemein bildender héherer Schulen — AHS Ober-
stufe) [ISCED 3A]. Tyto skoly pfipravuiji pfedevsim na univerzitni studium. Trvaji
Ctyfi roky a jsou ukonceny maturitni zkouskou.

Postsekundarni a tercialni stupen

Uspésnym ukoncenim vy3si vieobecné vzdélavaci Skoly nebo vy3si odborné koly
stejné jako slozenim odborné maturity nebo zkousky opravnéni ke studiu ziskavaji
Z&kyné a zaci opravnéni ke studiu na téchto vysokych skolach: akademie (Aka-
demie) [ISCED 5B], které kvalifikuji pro urcité c¢innosti v socidlnich a zdravotnic-
kych oborech, skoly abiturientskych studif (Kolleg) [ISCED 5B], uréené v prvé fadé
pro absolventky a absolventy vyssich vieobecné vzdélavacich skol, ktefi si chtéji
doplnit vyssi odborné vzdélani, a pedagogické vysoké skoly (Padagogische Hoch-
schule) [ISCED 5A], které vzdélavaji ucitele pro rocniky povinné skolni dochazky
na zékladnich a polytechnickych skolach.

Vysoké odborné skoly

Do tercidrniho vzdélavani patfi rovnéz vysoké odborné skoly (Fachhochschulen)
ISCED 5A] a univerzity [ISCED 5A]. Podle nového zékona o vysokych $koldch nabi-
zeji oba typy téchto tercidrnich vzdélavacich zafizeni tfileté bakalarské (bachelor)
a nejméné dvouleté navazujici magisterské studium (master). V obou Ize absolvo-
vat téZ diplomové studium. Absolventky a absolventi magisterského nebo diplo-
mového studia jsou opravnéni ziskat na univerzitdch doktorat [ISCED 6].

Univerzity

Jak na univerzitach, tak na vysokych odbornych 3koldch jsou nabizena studijni
programy univerzitniho typu (Lehrgange universitaren Charakters) a univerzitn{
studijni programy (Universitatslehrgange) [ISCED 5A] jako dalsi univerzitni vzdéla-
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vani. Pfedpokladem pro tento typ studia je vieobecné opravnéni ke studiu na vy-
soké skole nebo dlouholetd odborna praxe. Jsou ukoncena titulem , akademic-
ky/a ...." popf. ,MSc” nebo ,MBA".

Remeslné a mistrovské skoly
Od osmnaécti let mohou zajemci po Uspésné slozené zavérecné ucnovské zkousce
a absolventky a absolventi stfednich odbornych skol prohloubit své teoretické
odborné vzdélani ve skoldch stavebnich femesel (Bauhandwerkerschule) a v mis-
trovskych skolach (Werkmeisterschule) [ISCED 5B]. Trvaji jeden az dva roky a jsou
ukonceny zavérec¢nou zkouskou.

Profesni a celoZivotni vzdélani

Navazuje-li po ukonceni prvntho odborného vzdélani na vyssim druhém, post-
sekunddrnim nebo tercidrnim stupni daldi faze vzdélavani, jedné se zpravidla
o dal3i profesni vzdélavani. U¢astnici takovych vzdélavacich programd jsou zpravi-
dla starsi dvaceti let. Spektrum dalsiho profesniho vzdélavani v Rakousku je Siroké
diky rozli¢nosti vzdélavacich instituci (Skoly a vysoké skoly, vzdélavaci zafizeni or-
ganizaci zastupuijicich zajmy zaméstnancli a zaméstnavateld, obecné prospésna
vzdélavaci zafizeni, soukroma vzdélavaci zafizenf atd.) a s tim souvisejici nabidkou.

Skola spoleéna pro viechny déti
Obecna skola je v Rakousku urcena pro vsechny déti jednoho ro¢niku spolecné.
Od 10 let véku jsou déti rozdéleny do druhého stupné obecné skoly nebo stredni

skoly nebo do prvniho stupné vyssi Skoly. Témér ve viech evropskych statech
chodi déti do spolecné skoly minimalné devét let.



3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Schémata skolniho systému v Rakousku:
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3.2. Koncepce zdravotnictvi v CR a AT
a porovnani na regionalni drovni
(Mirka Wildmannova)

1) Koncepce zdravotnictvi v CR

Zdravotnictvi zahrnuje

e Orgdny a instituce — ministerstvo zdravotnictvi, zdravotni pojistovny

¢ Organizace a spolecnosti — lékarska komora, odborné Iékarské spole¢nosti
a asociace

e Zdravotnické zafizeni — nemocnice, ambulantni zafizeni, lé¢ebné Ustavy

e Pracovnici ve zdravotnictvi — Iékafi, zdravotni sestry, laboranti atd.

e Sluzby a Cinnosti — léCebné preventivni péce, hygienicka sluzba, lékarny,
vyzkum...

Zfizovatelé zdravotnictvi v CR

e Silné regulované a podléha centralnimu planovani = stat jako fidici organ

o Stat je ve funkci garanta zdravotni péce prostfednictvim krajskych Gradt

o Krajské Urady: povinnost zajistit na svém Uzemi poskytovani zdravotnich
sluZeb, provadi registrace a povoluji zfizeni zdravotnického zafizeni

e Vlada akredituje nemocnice i jednotlivé lékare, ¢imz urcuje, kolik a jakych
nemocnic bude

Zdroje financovani zdravotnictvi v CR

1) Povinné zdravotni pojisténi — realizované pojistovnami
2) Statni rozpocet (pferozdéleni — dané)

3) Doplatky na zdravotni péci

4) Fondy na zdravotni ¢innost
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Zdroje financovani verejného zdravotnictvi (v mil. K¢)

Celkové vydaje na zdravotnictei €R
(v tis. K&)
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Povinné zdravotni pojisténi

¢ \/ybér pojistného, spravu a proplaceni zdravotni péce zajistuje 7 ZP (VZP + 6 po-
jistoven), ke dni 1. 10. 2012 METAL-ALIANCE sloucena s Ceskou prdmyslovou
zdravotni pojistovnou

¢ \/ySe pojistného 13,5 % z HM = 4,5 % hradi zaméstnanec a 9% zaméstnavatel
-V r. 2014 minimalni mési¢ni pojistné u zaméstnancd v ¢ini 1 148K¢

(asi 42 Euro)

e ViySe pojistného u OSVC - 13,5% dle vyméfovaciho zékladu

— Minimalni zéloha 1752 K¢ (cca 65 Euro)
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Zakladni ukazatele ¢innosti ZP v roce 2012

Tocet iy Vydaje
pojititnch (s, K} {tis. K2}

(VPR (111} BATLIOO| 146,883,323 148,353,113
Wajesakd I (201} 625714 12585212 12575322
Ceoskd primvysiovi 21 (28] 1168 685 23 440 575 2060156
Cborons TP samén. bank, poj, 3 v, (207) B T4 13 BEH 926 13462 730
[Famtvtram ks pojiif o Sk oda (NP 136,959 2.061 816 2.940.505
[FPAIV O (T11) 1186, 766 23,404,349 23.116.814
Rcvimi bratraki pokladna, 27 (217 416217 7 660 550 7.661 408

e Prerozdélovani pojistného podle poctu pojisténcd, jejich vékové struktury, po-
hlavi a nakladovych indext vékovych skupin pojisténct

Financovani - stat

Prispiva na statni pojisténce:

o Nevydélecné ¢inné osoby

e Nezaopatrené déti

e Studenti do 26 let

e Dlchodce

e Zeny na matefské dovolené

e Osoby v socialni nouzi

o \/ézni

Platba za statniho pojisténce: 787 K¢ (cca 29 Euro)
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Vyvoj zdroju pfijmi vefejného zdravotniho pojisténi v letech 2000-2010
(v mil. K¢)
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Doplatky na zdravotni péci

e Od r. 2008 povinné tzv. regulacni poplatky

e 3 kategorie téchto poplatkd:

1) 30K¢ (cca 1,1 Euro)

e navstéva u lékart v ambulantni péci, kazda polozka na receptu,tj. pfedepsany
lék, ktery je pIné nebo ¢astecné hrazen ze vseobecného zdravotniho pojistént.

2) 60K¢ (cca 2,2 Euro)

e za kazdy den pobytu v nemocnici; za kazdy den pobytu v laznich, ozdravov-
nach, lécebndach, pokud se jednd pobyt hrazen ze vseobecného zdravotniho
pojisténi.

3) 90K¢ (cca 3,3 Euro)

¢ za poskytnuti neodkladné péce, veetné péce poskytnuté lékarskou sluzbou
prvni pomoci a zubni pohotovostni sluzbou, vyuziti nemocni¢ni pohotovosti
v sobotu, v nedéli a ve dnech pracovniho volna
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e Poplatky se nevztahujf na: preventivni prohlidky, dialyzu, soudem nafizenou
ochrannou lécbu

¢ Od placeni poplatkd jsou osvobozeny osoby v hmotné nouzi

e Doplatky za Iéky a jiné pfimé platby ¢inf asi 15% celkovych zdravotnich vydajd
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Pocet nemocnic, nemocnicnich oddéleni a ldzek v krajich
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2) Koncepce zdravotnictvi v Rakousku
e Socidlni pojisténi:
— Zdravotni pojisténi
— Urazové pojisténi (proti pracovnim Uraz&m, nemocim z povolani)
- Dlchodové pojistént
— Pojisténi pro pfipad nezaméstnanosti

e Pro socidlni pojisténi je relevantni zaméstnani (nikoliv bydlisté)

* Pojisténd osoba si nemUze pojistovnu libovolné zvolit: z historickych divod
rozdéleno podle Uzemf a oboru(zvlastni pojistovny pro Zeleznicére, horniky,
zaméstnance verejné spravy, zemédélce, osoby provozujici obchodni ¢innost,
notare)

¢ Rakouské zdravotni pojistovny: shromazduiji pfispévky na Urazové, diichodové
pojisténi a pojisténi pro pripad nezaméstnanosti)
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Organizacni struktura systému rakouského zdravotnictvi

P ety
AR F i s e vhvy fnasmeri v @ iy

Financovani ZP v Rakousku
V Rakousku existuje vice zdrojovy systém financovani
1) Prispévek na zdravotni pojisténi 6,4 %-9,1 % ze zékladu stanoveného podle
vyse prijmu
® 8,6% OSVC
e ¥ hradf pojisténec a druhou %2 zaméstnavatel
o Ti zaméstnandi, jejichz vy3e platu nedosahuje hranice pro zaméstnani
na zkraceny Uvazek (, Geringfuegige Beschaeftigung”) nejsou automaticky
pojisténi
2) Financovani spolkovou vlddou, spolkovymi zemémi a mistnimi Urady
3) Doplrikové soukromé zdravotni pojistént
4) Pacienti prostrednictvi rznych poplatkC
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Regionalni zdravotnictvi v Rakousku

o Kazda vétsi obec je povinna mit vlastniho Ufedniho Iékare (obecni rada se na néj
obraci v lokalnich zdravotnich otazkach)

¢ Do kompetence spolkovych zemfi spadd nemocni¢ni péce

o Zdravotni systém zaloZen na vyuziti metody planovani (jak z Urovné spolkovych
zemi, tak spolku)

Rozdily v otazce u doktora:
V CR: Jaka je va3e zdravotni pojistovna?
Odpovéd je dulezita jen z hlediska adresy fakturace.

V Rakousku: jak jste pojistén?

Odpovédi:

e Allgemein (v3eobecné, ve smyslu zakladniho pojisténi)

o Zweite Klasse (2. tfida, nadstandard)

o Erste Klasse (1. tfida, vyssi nadstandard)

o Klassepatienten: nejen ,nadstandard”pokoje, ale i operatéra,
pocet osetfujictho personalu, implantat

e Platba: dvojndsobek zakladniho pojisténi

e Platba pojistovny: pojistovna pridava ¢ast penéz k zdkladnimu platu osetujicich
|ékard (prerozdélovani je na kazdém oddéleni)

Rozdily

V CR

® 7,5 % HDP

e Zdravotni pojistovnu si volime

e Financovani zaloZzeno na zdravotnim pojistént

e Zakonné pojisténi nelze zvysit, Ize zaplatit za nadstandardni sluzby

V Rakousku

* 10,8 % HDP

o 7P nelze volit, je pridélena (podle profese)

e Financovani zaloZzeno na zdravotnim pojisténi
® Mozné zvyseni pojisténi (nadstandard)
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Vydaje na zdravotnictvi jako podil na HDP v roce 2009 (v %)
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Rozdil mezi financovanim v Rakousku a CR

Celkové vydaje v CR na zdravotnictvi dosahly v roce 2007 celkem 236 miliard K¢,
tj. téméF 23 tisic K¢ na jednoho obyvatele CR za rok. Uvedené celkové vydaje
na zdravotnictvi predstavuiji 6,7% hrubého doméaciho produktu (HDP) roku 2007,
€0z nas fadi mezi zemé s nizsimi vydaji na zdravotnictvi. Rakousko vydavéa vice
nez 10% HDP.

3.3. Koncepce socialniho systému v CR a AT a porovnani na regionalni
arovni

3.3.1. Koncepce a struktura socialniho systému CR A JMK
(Milan Venclik)

Zé&kladni myslenkou systému socidlniho zabezpeceni je predpoklad, Ze v pfipadé,
Ze se ¢lovék dostane do svizelné Zivotni situace, kterou neumi nebo nezvldda sém
vyfesit, mél by se o ngj stat postarat. Socialni zabezpecent je v CR hlavnim né-
strojem socidlni politiky a slouzi ke zmirnéni socidlnich nerovnosti, resp. k feseni

socialnich konfliktd. Je soucésti (prijmem i vydajem) statniho rozpoctu.
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U nékterych téchto udélosti se predpoklada, Ze jsou docasné (nezaméstnanost),
ujinych je naopak ziejma jejich dlouhodobost nebo trvalost (stéff, invalidita). Cha-
rakter udalosti se pak zohledriuje ve formé pomoci, pripadné vysi davky, délce

podpur¢i doby apod.

Stat v socialnich udalostech své obcany podporuije finan¢né, vécné nebo sluzbou.

Schéma davek socialniho zabezpeceni
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Cesky systém socialniho zabezpeéeni je rozdélen do tfi hlavnich oblasti:
e socialni pojisténi

e statni socialni podporu

e socialni pomoc

Socialni pojisténi

Na socialni pojisténi prispiva vétsina z nas. Cast ze svého dosazeného piijmu od-
vadime statu na socidlni pojisténi. Tato Castka je prerozdélena a stat finan¢né
pomaha lidem, kteff si z rznych ddvodd nemohou zajistit zakladni potfeby vlast-
nim pfijmem.

Socialni pojisténi tvori:

e zdravotni pojistén{

e nemocenské pojistén

e dlichodové pojisténi

e zabezpeceni v nezaméstnanosti

Zdravotni pojisténi hradite, abyste v pfipadé potreby méli zajisténu bezplatnou
zdravotni péci.

Z nemocenského pojisténi stat prispivd na pokryti naklad v dobé nemoci, té-
hotenstvi, matefstvi nebo v dobé, kdy vam onemocni dité a vy nemudzete chodit
do prace. Kazdy zaméstnanec méa povinnost platit prispévky na nemocenské po-
jisténi. Zivnostnici se mohou rozhodnout, zda se stanou platci nemocenského
pojisténi ¢i nikoliv. Pokud viak pojisténi neplati, na davky pak v pfipadé potreby
nemaji narok.

Dachodové pojisténi slouzi k pokryti ndkladd v souvislosti se stafim, invaliditou
nebo Umrtim Zivitele rodiny. V rdmci ddchodového pojisténi jsou vyplaceny sta-
robni, invalidni, vdovské a vdovecké a sirotci dichody.

Zabezpeceni v nezaméstnanosti existuje pro pfipad ztraty zaméstnani. Z néj
vam stat bude po urcitou dobu vyplacet podporu v nezaméstnanosti, pokud pfi-
jdete o praci a budete mit na podporu nérok.



3. Hlavni dlohy statu Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Statni socidlni podpora

Vyznamnou ¢asti systému socidlniho zabezpeceni je statni socidlni podpora. Stat
finan¢né podporuje osoby, které se ocitly v tizivé Zivotni situaci nebo v hmotné
nouzi. Cést statniho rozpo¢tu pak pfipadne i na vyplatu socialnich davek.

Dévky SSP vyfizuje Urad prace pfislusny podle mista trvalého bydlisté Zadatele.
(v Praze Urady méstskych ¢asti)

Na davky statni socidlni podpory ma néarok kazdy, ktery splfiuje kritéria stanovena
pro vyplatu konkrétni davky nebo se dostane do situace, kdy mu muze byt davka
vyplacena.

Dévky statni socialni podpory se déli do dvou skupin: davky, které jsou vyplaceny
v zavislosti na pfijmu zadatele a davky, pro jejichz vyplaceni nehraje vyse prijmu
zadnou roli.

Mezi davky statni socialni podpory patfi:

Nezavislé na prijmu: Zavislé na prijmu:
porodné prispévek na bydlenf
pohfebné pridavek na dité
rodicovsky prispévek socidlni priplatek

péstounské davky

Socialni pomoc

Jednd se také o solidarni pomoc v situacich, kdy nestaci pomoc predchozich dvou
pilitd a obcan nedokaze situace vyresit vlastnimi prostredky.

V CR se jedna o davky v hmotné nouzi a davky socialni péce.

Davky v hmotné nouzi: Davky socialni péce:
doplatek na bydlenf prispévky pro zdrav. postizené
prispévek na Zivobytf prispévek na péci

mimoradna okamzitd pomoc

Mimoradnou okamzitou pomoci se rozumi napfiklad prostfedky, které jsou vypla-
ceny lidem, jejichz majetek byl postizenym pozarem nebo povodni. Kromé vyplaty
financnich déavek patfi do socidlni pomoci také odborné poradenstvi, prevence
patologickych jevd nebo napfiklad poskytovani socialnich sluzeb.
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Zmény po 1. 1. 2012

Do roku 2012 museli vichni Zadatelé o socialni davky, o davky pro zdravotné po-
stizené nebo praci pobihat mezi obecnim Ufadem a Gradem prace. Od 1. 1. 1012
chodi uz jen na Urad prace. Celkem jich je 423. Dtvod zmény? Vétsi pohodli pro
Zadatele, ale také Uspory pro stét.

Zivotni minimum je minimalni spolecensky uznand hranice penéznich piijmi
k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb. Pro jednotlivce 3 410K¢
za mésic.

Existencni minimum je minimalni hranici penéznich pfijmd, kterd se povazuje
za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb na drovni
umoznujici preziti. Tento institut byl vedle Zivotniho minima zaveden z ddvodu vétsi
motivace pro dospélé osoby v hmotné nouzi. Existen¢ni minimum nelze pouzit u ne-
zaopatfeného ditéte, u poZivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tretim
stupni a u osoby starsi 68 let. Vy3e existen¢niho minima 2 200K¢ za mésic.

Vlada je zmocnéna zvySovat Castky Zivotniho a existencniho minima od 1. ledna
podle skutecného vyvoje spotiebitelskych cen, pokud nértst nékladi na vyzivu
a na ostatni zakladni osobni potfeby pfesédhne ve stanoveném rozhodném obdobi
5%.

Rodicovsky prispévek

Od ledna 2012 maji rodice vétsi volnost pfi ¢erpani a mohou rozhodovat pruznéji
nez drive o jeho délce a vysi. Systém je jednodussi a vstficnéjsi k potfebam rodin
s malymi détmi.

Od ledna si rodi¢ mlze urcit pocet mésicl, po které bude chtit brat rodicovsky pri-
spévek. Celkové vyplacend ¢astka je stejnd bez ohledu na to, jak dlouho je rodi¢
s ditétem doma — 220 000KC. Vyhodné pro vdechny je od ledna moznost davat
dité starsi nez dva roky do Skolky bez ztraty naroku na prispévek. Cilem je, aby
se mohli rodice snadnéji vracet na trh prace a zvysily se tak jejich sance na dalsi
budovani pracovni kariéry.

Nérok na penéZitou pomoc v matefstvi ma za stanovenych podminek pojisténka
(pojisténec), pokud v den, od ného? je tato davka priznavana, trvd nemocensky
pojisténé zaméstnani (popf. Ucast na nemocenském pojisténi osoby samostatné
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vydélecné ¢inné) nebo ochrannd Ihita a jestlize v poslednich dvou letech pred
nastupem na penézitou pomoc v matefstvi trvala jejich Gcast na nemocenském
pojisténi alespon kalendarnich 270 dna.

Od 1. ledna 2012 se zjednodusuje zapocet doby studia pro narok na pené-
Zitou pomoc v matefstvi:

Do doby Ucasti na nemocenském pojisténi (min. 270 kalendarnich dnd) pro zis-
kani naroku na penézitou pomoc v materstvi se od 1. 1. 2012 zapocitdva doba
studia na stfedni, vy3si odborné nebo vysoké skole ¢i na konzervatofi, kterd je
povazovéana za soustavnou pfipravu na budouci povolani pro ucely diichodového
pojisténi, pokud toto studium bylo Uspésné ukonceno.

Prispévek na bydleni

Od ledna 2012 ho mUzete brat jen 84 mésict béhem 10 let. Doméacnosti, se zdra-
votné postizenym nebo pouze osobami nad 70 let, ho ale (pokud spini viechny
podminky) mohou brat bez ¢asového omezeni. Narok na prispévek na bydleni
existuje, pokud 30 procent (v Praze 35 procent) pfijmG rodiny nestaci k pokryti
nékladt na bydleni. Je pfitom jedno, jestli mate byt v ndjmu, nebo je vas. Obcan
musi byt v byté prihlaseni k trvalému pobytu a spolecné s nim se posuzuje i pfijem
vsech lidi, kteff jsou v byté prihlaseni k trvalému pobytu.

Podpora v nezaméstnanosti

Od ledna 2012 se zménily podminky pro vznik ndroku na podporu v nezamést-
nanosti. Zména spociva v Upravé délky rozhodného obdobi, ve kterém je nutné
ziskat alespori 12 mésict doby diichodového pojisténi, ze tif let na dva roky.

Néarok na podporu tedy ma:

e obcan s bydlistém na uzemi CR, ktery v poslednich dvou letech pfed zafazenim
do evidence uchazecl o zaméstnani ziskal alespori 12 mésict dichodového
pojisténi

¢ potiebnou dobu pojisténi je mozné ziskat i prostfednictvim tzv. néhradnich dob,
coZ je tfeba doba pobirani invalidniho dichodu pro invaliditu tietiho stupné,
péce o dité do Ctyr let, doba vykonu verejné sluzby ¢i dlouhodobé dobrovol-
nické sluzby
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VySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini pfi vypoctu z priimérného mésicniho ¢istého
vydélku z posledniho ukonceného zaméstnani nebo z posledniho vymérovaciho
zékladu v rozhodném obdobi pfepocteného na jeden mésic:

e prvni dva mésice — 65 %

e dalsi dva mésice — 50 %

® po zbyvajici podpurci dobu — 45 %

VySe podpory neni neomezena. Za mésic je mozné dostat max. 13 528 K¢. Vy3si
¢astku je mozné ziskat jediné pfi rekvalifikaci. Tam je maximum 15 161K¢.

Uchaze¢, jenz ukonci zaméstnani bez vazného divodu sdm nebo dohodou se

zaméstnavatelem:

¢ podpora se snizuje na 45 procent priimérného mési¢niho cistého vydélku nebo
vymérovaciho zakladu po celou podpurci dobu

Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti:

e do 50 let véku uchazece o zaméstnani— 5 mésicl
e od 50 do 55 let — 8 mésict

o vice nez 55 let — 11 mésicl

Narok na podporu v nezaméstnanosti ziskali i studenti. Podminkou ale je, Ze pred
zafazenim do evidence Uradu prace (2 roky) alespon v délce 12 mésicl pracovali
nebo vykonavali jinou vydéle¢nou cinnost.

Pokuta za préaci nacerno je od roku 2012 10x vy33i. Clovék, ktery pracuje nacer-
no, mize misto dosavadnich 10 000 zaplatit pokutu az 100 000, firmy zaplati
miliony. Maximalni pokuta se pro né zvedd z 5 milion na 10 miliont a minimum
je 250 000.
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Socialni pfijmy obyvatelstva v CR (vydaje v mil. K¢)
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3.3.2. Koncepce a struktura socialniho systému
Rakouska a Dolniho Rakouska

(Josef Tatzberg)

Pojmem , socidlni zabezpeceni” jsou oznacovéana vsechna zakonnd opatfent, kte-
ra garantuji zékladni pomoc v nepfiznivych Zivotnich situacich. Rakousky systém
socialniho zabezpeceni se déli na:

e systém socidlniho pojistént (Sozialversicherung)

e systém socialni pomoci (Sozialhilfe)

Socialni pojisténi
V soucasné dobé jsou prakticky viechny skupiny zaméstnanct kryty systémem so-
cidiniho zabezpecenti, bez ohledu na Uroven jejich prijma. Vyse prispévkl do sys-

tému je odvozena od vy3e pfijmd. Pojisténi je povinné a pojisténé osoby maji

na nékteré davky pravni narok, byla-li spinéna podminka vzniku naroku. Systém
socialntho pojisténi je financovan z prispévkd zaméstnavatell a zaméstnancl
a z financnich prostredkd viady.
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Socialni pojisténi zahrnuje:

e nemocenské pojistén

e Urazové pojisténi

e dlichodové pojisténi

 pojisténi v nezaméstnanosti

Kromé Urazového pojisténi, které plati sdm zaméstnavatel, se na odvodech podili
zaméstnavatelé i zaméstnanci.

Socialni pomoc

Za poskytovani socialni pomoci jsou odpovédny spravni Urady jednotlivych zemi.
O davky socialni pomoci se zddéa na spravnim Gradu (Gemeindeamt) dle mista po-
bytu nebo na oddéleni socidlni pomoci jednotlivych municipalit (Magistratisches
Bezirksamt). V této souvislosti je tfeba upozornit, Zze na davky ze systému social-
ni pomoci se nevztahuje legislativa EU tykajici se koordinace systémd socidlniho
zabezpeceni a rozhodnuti o udéleni téchto davek je pIné v kompetenci mistnich
Uradd.

Cislo pojisténi

Po podpisu pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen registrovat svého zamést-
nance u nemocenské pojistovny (Krankenkasse). Na zakladé této registrace obdrzf
kazda osoba evidencni ¢islo pojisténi, které je uzivano viemi nositeli pojisténi pro
zaznamenani dob pojisténi a vydélkd, které jsou rozhodné pro vysi prispévkd.

Nezaméstnanost v Rakousku

Nérok na podporu v nezaméstnanosti maji obcané, ktefi ziskaji dobu pojisténi
v rozsahu 9 mésictl v poslednich 15 mésicich a jsou evidovani na Uradu préce.
Podpora v nezaméstnanosti je vyplacena od 20 tydnd do 52 tydnd. Pri spinéni
zékonnych podminek maji vsichni ob¢ané narok na podporu v nezaméstnanosti
alespori v rozsahu 20 tydnd. Obcané, ktefi ziskali dobu pojisténi 3 roky v posled-
nich péti letech, maji narok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 30 tydn.
Obcané, ktefi byli pojisténi alespori 6 let v poslednich 10 letech a jsou starsi nez
40 let maji nadrok na podporu v nezaméstnanosti po dobu 39 tydnl. Obcané,
ktefi jsou starsi nez 50 let a ziskali dobu pojisténi 9 let v poslednich 15 letech maj
narok na podporu v nezaméstnanosti v rozsahu 52 tydnd. Doba pobirani podpory
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v nezamestnanosti muZe byt pfi Gcasti na podpdrnych programech v oblasti vzde-
|&vani nebo rekvalifikace prodlouzena.

Vy3e podpory v nezaméstnanosti je 55 % predchoziho cistého vydélku za posled-
ni kalendarni rok, maximélné se vsak podpora v nezaméstnanosti pocita z mésic-
niho pfijmu ve vysi 4 230 eur.

Rodicovsky prispévek

Vsichni rakousti obcané a obcané EU, jakoz i pfislusnici tfetich zemi s pobytem
v Rakousku, ktefi Ziji se svym ditétem ve spolecné domécnosti, maji narok na po-
birani rodicovského prispévku. Rodice maji narok na pfispévek na viechny déti,
které dosud nedovrsily 18. rok zivota. Pridavky na dité vyplaci dariovy Ufad podle
mista bydlisté. Kazdy prijemce pridavkd md za dité ndrok na slevu na dani.

Vyse rodi¢ovského prispévku je ur¢ovana stafim ditéte:

Vek ditéte Sumal/mésic
od narozeni 105,40 Euro
od 3 let 112,70 Euro
od 10 let 130,90 Euro
od 19 let 152,70 Euro
Priplatek za postizené dité 138,30 Euro

Zabezpeceni v nemoci
V soucasné dobé je v rdmci socidlniho zdravotniho pojisténi zabezpeceno zhruba
8,4 milionl osob, coz odpovida 99,9% obyvatel.

Urazové pojisténi

V roce 2011 bylo proti Urazu pojisténo priiméré 6,1 miliond osob. Urazové po-
jisténi se financuje z 95,7% z prispévkd zaméstnavatelt a z 4,3% z jinych zdrojd
(spolkové fondy a kompenzacni rodinné fondy)

Od roku 1977 jsou 7Zaci a studenti zahrnuti do socidlniho Urazového pojisténi.
PFi Urazech, ke kterym doslo v souvislosti s vyukou, se vyplaceji davky socidlniho
Urazového pojisténi: sem patfi napf. Urazy po cesté do skoly, pfi Ucasti na vyuce,
na exkurzich nebo pfi skolnim lyZai'ském vycviku. Aby mohly byt pojistné davky
vyplaceny, musi se Uraz Urazovému pojisténi nahlasit. Reditelstvi 3koly mé za-
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konnou povinnost hlaseni drazt. Od pojisténych zakl a studentl se nevybiraji
z4dné prispévky. Financovani se provadi ze vieobecnych prispévkl a z prispévkl
kompenzacniho fondu pro rodinné zatizeni.

Socialni pojisténi v Rakousku v roce 2011
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Pozvanka

Pfednaska v ramci projektu:
Role regiont ve 3. tisicileti, C20294

«Zakladni ekonomicko-socialni parametr
Ceské republiky a Rakouska v nasledné vazbé
na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou vliadu*

o Koncepce/struktura podnikatelské samospréavy v CR a AT a porovnani na
regionalni drovni

e Porovnani prijmu (vyse a struktury) a vydajt statniho a regionalniho rozpoctu
(CRa AT, JMK a DR)

o Problém nezaméstnanosti v CR a AT a porovnani na regionalni Grovni

V ramci prednasky vystoupi:

¢ Josef Tatzberg (starosta obce Wilfersdorf)

¢ Ing. Milan Venclik, MBA (SVSE Znojmo)

¢ Ing. Mirka Wildmannova, Ph.D., MBA (ESF MU Brno)

V utery 27. 5. 2014 v 17.00 hodin.
Prednaskovy sal Kaskada Hotelu Internacional Brno,
Husova 16, Brno
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4.1. Koncepce a struktura podnikatelské samospravy v CR
a AT a porovnani na regionalni drovni

4.1.1. Koncepce a struktura podnikatelské samospravy v CR
(Milan Venclik)

Vedle regulacni role statu, sehrava vyznamnou dlohu i seberegulaci podnikatelské
komunity ¢i podnikatelského stavu. A ma-li byt tato funkce ucinné plnéna musf
podnikatelské komunity generovat seberegula¢ni mechanismy ve formé instituci-
onalizované podnikatelské samospravy.

Toto je umoznéno Ustavou CR, Listinou zékladnich prév a svobod, kterd je jeji
soucasti. V Listiné je uvedeno, Ze pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy
ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruze-
nich, ma pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych
i socidlnich zajma.

Samospravné podnikatelské instituce — ¢clenéni

Lze roz¢lenit na podnikatelskou a profesni samospravu. Pojmy podnikatelské
a profesni samosprava koresponduji s pojmy podnikatelskd a profesni komunita.
Délenf:

¢ Podnikatelské komunity

e Profesni komunity

o Zivnostenské , profesni” komunity

e Profesni komunity svobodnych povolani

Profesni organizace

Timto rozumime sdruzZeni osob svobodnych povolani stejné profese jako je
napf. komora danovych poradcud, komora auditord, komory lékarska, sto-
matologicka, veterinarni, advokatni komora apod.

Zivnostenska spoleéenstvi

Sdruzuji stejné nebo pribuzné Zivnostenské profese ¢ povolani. Napf. cech nebo
spoleCenstvi cukrart, pekafd, holict, kadernikl, kominikd, topenafd, instalatért
apod.
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Zivnostenské spolecenstvo je legislativné definovano jako sdruzeni pod-
nikatelt v ur¢itém oboru nebo oborech Zivnosti na vymezeném uzemi.
Zivnostenska spolecenstva haji a podporuji spole¢né zajmy podnikateld,
ktefi jsou jejich ¢leny, a pfispivaji k fadnému provozovani zivnosti. Podavaji
na vyzadani nebo z vlastni iniciativy organdm statni spravy névrhy, informace
a stanoviska o zivnostech v oboru své plsobnosti.

Podnikatelska samosprava

Sem patfi vieobecné komory (komory s obecnou pusobnosti), které re-
prezentuji podnikatelskou komunitu jako celek nebo jeji podstatné casti
— hospodarské komory, agrarni komory, obchodni komory, potravinarské komory
apod. Napf. v zédkoné ¢ 301/1992 Sb., o Hospodaiské komote CR a Agrarni
komore CR se uvadi, ze komory jsou zfizeny k podpofe podnikatelskych
aktivit a k prosazovéani a ochrané zajmul a k zajistovani potieb svych cle-
nd. Komory jsou sdruzenimi podnikateld (pravnickych a fyzickych osob) prijatych
za jejich ¢leny. Komory jsou pravnickymi osobami a zapisuji se do obchodniho
rejstriku.

Struktura HK CR

—— .-
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Hospodaiska komora Ceské republiky

e informuje o hospodarskych podminkéach a ekonomickém vyvoji a pravnich pred-
pisech tykajicich se podnikatelskych aktivit

® je povinnym pripominkovym mistem podnikatelské legislativy od roku 2004

o zajistuje hospodarsky styk se zahrani¢im (link na zahrani¢ni sekci) a usnadruje
procedury v mezindrodnim obchodé

e poskytuje poradenské a konzulta¢ni sluzby prostrednictvim svych kontaktnich
mist v regionech

e organizuje seminare, konference a dalsi odborné akce,

e podili se na feseni problémd zaméstnanosti a na odborné pfipravé k vykonu
povolani, podporuje skolska zafizeni, zfizend k tomuto Ucelu, podporuje re-
kvalifikace

e spolupracuje s organy statni spravy a mistnich samosprav

e zabezpecuje propagaci podnikatelské ¢innosti svych ¢lend

e zfizuje v rdmci své plsobnosti odborné platformy s organizacemi a institucemi
na podporu rozvoje podnikani

o je clenem sdruzeni evropskych obchodnich komor Eurochambres

Regionalni ¢lenéni HK v JMK

KHK JMK je sdruzenim okresnich HK. Déle je v JMK 7 OHK, zfizenych dle pfislus-
ného zakona:

OHK Brno mésto, OHK Brno-venkov, OHK Vyskov, OHK Breclav, OHK Hodonin,
OHK Znojmo, OHK Blansko. (OHK Brno je nejvétsi OHK v CR - pocet ¢lend, servis-
ni aktivity)

Agrarni komora CR

Agrarni komora CR (AK CR) byla zfizena zdkonem ¢. 301/1992 Sb. ve znéni za-
kona ¢. 121/1993 Sb. a ve znéni zdkona ¢. 223/1994 Sb., sdruZuje vétsinu podni-
katelt v zemédélstvi, lesnictvi a potravinarstvi, prosazuje a obhajuje zajmy svych
¢lent, poskytuje poradenstvi a informacni sluzby na celém tzemi CR v nésledu-
jicich oblastech:

e Pravni a legislativni, konzultacni, poradenské a praktické pfipravy na povoldani,

zahranicnich vztah(, celni a certifika¢ni, informatiky
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e Agrami komora CR je rozhodujici nevladni agrarni organizaci, kterd zastupuje
zajmy 103 tisic svych clend, jimiz jsou zemédélci, lesnici, potravinafi, ale také
vCelafi a dalsi. Je organizaci, kterd méd ambice sehrat svoji roli nejenom ve svém
tradicnim pojeti produkce surovin pro vyrobu potravin a udrzbu krajiny

e Svoji nezastupitelnou roli méa v novém modernim pojeti rozvoje venkova, kde
chce byt partnerem obci a vSech ostatnich subjektd venkovského prostoru

Profesni komory

Pro vykon vétsiny povoldni, kterd jsou pojiméana jako svobodnd, jsou zakonem
a na zékladé Ustavniho zmocnéni (¢l. 26 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod)
zfizeny komory, jez jsou vefejnopravnimi korporacemi, podobné jako obce.

¢ Nejznaméjsi komory

e Ceskd advokatni komora

o Ceska komora autorizovanych inzenyrd a technikd

e Ceska komora architektd

o Ceska Iékarnicka komora

o Ceska lékarska komora

o Ceska stomatologicka komora

o Exekutorska komora Ceské republiky

Zivnostenska spoleéenstva

o Zivnostenské spolecenstvo je instituci zajmového charakteru, sdruzujici subjekty
zivnostensky podnikajici v urcitém oboru nebo oborech Zivnosti na vymezeném
Uzemi.

e Ustavovani Zivnostenskych spolecenstev neni predepsano jako povinné, a po-
stup pfi jejich ustavovani se Fidi obecnymi predpisy o sdruzovani obcand.

e Funkci Zivnostenskych spolecenstev je hajit a podporovat spole¢né zdjmu sdru-
zenych podnikateld a pFispivat k Fadnému provozovani Zivnosti. Zivnostensky
zakon pritom u nékterych zivnostenskopravnich institutd vyslovné predpoklada
soucinnost zivnostenskych spolecenstev s zivnostenskymi rady.

Zivnostenska spolecenstva je nutno odliovat od Zivnostenskych komor, které byly

na nasem Uzemi vytvareny v minulosti a dnesni pravni Uprava s jejich existenci

nepocita.



4. Zékladni ekonomicko-socidlni parametry Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Podnikatelské asociace a svazy

Pod podnikatelskou samospréavu se také zafazujf rizné podnikatelské svazy a aso-

ciace jako napf. svaz obchodu, prtimyslu, potravinafd, asociace pradelen, Cistiren

apod. Néktefi autofi zahrnuji do této skupiny i druzstevni svazy. Mnozi zahrani¢ni

odbornici a teoretici fadi druzstva do hrani¢niho segmentu mezi ziskovym a nezis-

kovym sektorem. V nékterych statech legislativa rozlisuje druzstva , komeréniho”

typu a ,neziskova” druzstva. Neplati to pro CR, kde se zatim nepodafilo prosadit

zékon o neziskovych druzstvech.

Jednd se tedy o znacné diverzifikovanou a nehomogenni skupinu rdznych orga-

nizaci, které z divodu pojmového zjednoduseni oznacujeme jako samospravné

podnikatelské instituce. Jako kazda abstrakce i tato trpf urcitou vagnosti a nejed-

noznacnosti. Nicméné povazujeme ji v daném kontextu zkoumani za pfipustnou.

Vsechny vy3e uvedené skupiny ¢i podskupiny organizaci maji urcité shodné cha-

rakteristické rysy napf:

e jednd se o institucionalizovanou, formalni strukturu (pravnickou osobu) na bazi
povinného nebo dobrovolného ¢lenstvi fyzickych nebo pravnickych osob (Casto
i soucasné obou typt osob) majici vztah k profesi, zivnosti, podnikani ¢i k sek-
toru, oboru, odvétvi narodniho hospodarstvi; mlze jit o clenstvi pfimé nebo
nepiimé prostfednictvim jiné pravnické osoby

® jsou vytvoreny samostatnym , komorovym" zékonem nebo jsou zaloZeny podle
zdkona o sdruzovéani obcanli a obcanského zakoniku, pfipadné i jiné legislativy

o disponu;ji vlastni strukturou, organy, statutem a vnitfnimi predpisy

o cilovou funkci neni tvorba zisku

o reprezentuji ur¢ité zajmy dané profese, Zivnosti, sektoru, oboru, odvétvi nebo

e vseobecné zajmy podnikatelské komunity jako celku (v daném misté, regionu
nebo celostatné)

e reprezentuji zajmy dané komunity vaci zahrani¢nim partnertim

e hdji spolecné (integrované) zajmy dané komunity zejména vUci vefejné spravé

o prislusné orgény vefejné spravy (statu, kraje, obce) s nimi konzultuji legislativni
zmény
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4.1.2. Podnikatelska samosprava v Rakousku (Josef Tatzberg)
Hospodaiské komory — WKO

Na rozdil od Ceské republiky se v Rakousku vztahuje na viechny podnikatelské
subjekty povinnost byt ¢lenem Hospodaiské komory Rakouska (WKQ). Komora
je ¢lenéna v systému deviti regiondlnich komor (jedna komora ve spolkové zemi)
a 110 profesnich asociaci. Jednotlivé regionalni komory a asociace maji ve vétsich
aglomeracich zfizeny kanceldre s cilem byt svym klientim co nejblize. V soucas-
nosti ma radové 400 tis. ¢lent ze viech oborC a druhl podnikatelské ¢innosti.
Jednim ze zakladnich a hlavnich tkold WKO je hajit zajmy podnikateld, ovliv-
rovat hospodarské prostfedi tak, aby dochéazelo k rozvijeni a sladovéani zajma
podnikateld se zajmy spolecnosti. Komora také poskytuje Sirokou nabidku sluzeb
a poradenstvi pro podniky (v oblasti pracovniho prava, zivnostenského podnikani,
Zivotniho prostredr aj.)

Die Wirtschaftskammern Osterreichs — , Unsere Strukturen”:

Die gesetzliche Interessenvertretung fiir Osterreichs Wirtschaft ist die Wirtschafts-
kammerorganisation. Diese besteht aus:

o der Wirtschaftskammer Osterreich (mit Sitz in Wien) und

e den neun Wirtschaftskammern in den Bundeslandern.

Sparten

Sowoh! die Wirtschaftskammer Osterreich als auch die Wirtschaftskammern in
den Landern gliedern sich in sieben Sparten:

e Gewerbe und Handwerk

e Industrie

e Handel

e Bank und Versicherung

e Transport und Verkehr

e Tourismus und Freizeitwirtschaft

e Information und Consulting
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Innungen und Gremien

In der Landes- bzw. Bundessparte , Gewerbe und Handwerk” heiBen die Fachor-
ganisationen nicht Fachgruppen bzw. Fachverbdnde, sondern meistens Innungen
(z.B. Landesinnung Wien der Lebensmittelgewerbe). In der Landes- bzw. Bundes-
sparte ,Handel” heiBen die Fachorganisationen meistens Gremien (z.B. Landes-
gremium Kérnten des Fahrzeughandels).

Abteilungen

In der Wirtschaftskammer Osterreich (mit Sitz in Wien) und in den Landeskam-

mern gibt es zusatzlich zu diesen Sparten Abteilungen, die politische, organisato-

rische und serviceorientierte Aufgaben erfillen:

e Politische Abteilungen sind z.B die Abteilungen Bildungspolitik, Finanz- und
Handelspolitik, Rechtspolitik, Sozialpolitik und Gesundheit, Umwelt- und Ener-
giepolitik sowie die Stabsabteilungen EU und Wirtschaftspolitik.

e Zentrale Serviceeinrichtungen fur die Mitglieder sind die Abteilungen AUSSEN-
WIRTSCHAFT AUSTRIA, WIFI, Junge Wirtschaft/Griinder-Service/Frau in der
Wirtschaft etc.

o Fur die interne Organisation sind vor allem die Abteilungen Finanz- und Rech-
nungswesen, Personal- und Organisationsentwicklung, Recht und Organe etc.
zustandig.

Die Wirtschaftskammern Osterreichs

Samtliche Mitglieder sind zugleich Mitglieder mehrerer Organisationen der Wirt-
schaftskammer. So gehort jedes Mitglied sowohl der Wirtschaftskammer seines
Bundeslandes und der zustandigen Fachgruppe als auch der Wirtschaftskammer
Osterreich und dem zustandigen Fachverband an.

Mitglieder haben Anspruch darauf, dass die Wirtschaftskammerorganisation ihre
gemeinsamen Interessen wahrnimmt. Sie kdnnen aber auch eine unmittelbare
Vertretung ihrer Interessen durch Bezirksstellen (Regionalstelle), Fachgruppen,
Landessparten und Wirtschaftskammern in den Bundeslandern in Anspruch neh-
men.

Die Mitglieder besitzen das aktive und passive Wahlrecht bei den Wirtschafts-
kammerwahlen.
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Pflichten - Die Mitglieder sind zur Umlagenzahlung und zur Erteilung jener Aus-
kunfte an ihre Standesvertretung verpflichtet, die diese zur Erflllung ihrer Auf-
gaben bendétigt.

Finanzierung — Die Kammerumlagen dienen der Finanzierung der 10 Wirtschafts-
kammern. Die Grundumlage dient ausschlieBlich der Finanzierung der Fachorga-
nisationen (Fachvertretung, Fachgruppen und Fachverbande).

Wir vertreten die Interessen der osterreichischen Unternehmen. Die Wirtschafts-
kammern Osterreichs vertreten mehr als 400.000 Mitgliedsbetriebe. Als starke Stim-
me der Unternehmen setzen wir uns fur eine zukunftsorientierte und wirtschafts-
freundliche Politik ein, z.B. fir Steuerentlastung, Blrokratie-Abbau, Férderungen.
Wir férdern durch vielféltige Serviceleistungen die Wirtschaft. Die Wirtschafts-
kammern sind moderne Dienstleister und bieten schnelle und kompetente Bera-
tung, vom Arbeitsrecht bis zur Zollauskunft. Wir unterstitzen mit unserem Know-
how osterreichische Unternehmen.

Mit unseren Bildungseinrichtungen — WIFI, Fachhochschulen — tragen wir dazu
bei, die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Wirtschaft zu starken.

WKO - NO

Unternehmen leisten GroBartiges! Sie sind gewohnt, alles selbst zu erledigen.
Manches geht aber mit ein bisschen Hilfe einfach leichter. Dann ist es gut zu
wissen, auf welchen Partner man sich verlassen kann. Unsere Spezialisten der
Wirtschaftskammer Niederosterreich kennen die Bedirfnisse der Mitglieder ganz
genau und setzen sich unermidlich fur sie ein.

Unsere Serviceleistungen auf einen Blick

o AuBenwirtschaft

e Betriebshilfe

e Bezirksstellen

¢ BranchenUbersicht

® Rechtsservice

e Steuerservice

¢ Unternehmensservice

o WIFI

o New Design University St. Polten
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Die Sparten dienen als Verbindungsglieder zwischen den in ihnen jeweils usam-
mengefassten Fachorganisationen und der jeweiligen Kammer.
Fachorganisationen: Fachgruppen und Fachverbande.

Die Sparten gliedern sich wiederum in Fachorganisationen. Diese heiBen in den
Landeskammern Fachgruppen und in der Wirtschaftskammer Osterreich Fach-
verbande.

Prebird také nékteré statni funkce jako je napt.: vydavani osvédceni o plvodu
zboZi, vydavani osvédceni u¢nam, vedeni ¢lenské statistiky apod. WKO je finan¢-
né sobéstacna a tudiz nezavisla na vefejné spravé. Rozpocet je z 85 % kryt z clen-
skych prispévkl a zbyvajicich 15 % z prodeje sluzeb.

Agrarni komora

Z&jmy zemédslch haji zdejsi Agrarni komora. Clenem se automaticky stane kazdy
hospodaF s vymérou vét3i nez 1 ha. Agrarni komora zde funguije jinak, nez v Ces-
ké republice — slouZi vSem, kdo vlastni zemédélské pozemky a naklady na jejf
c¢innost jsou hrazeny z pozemkovych dani. Kazdy zemédélec ma moznost a pravo
zdarma vyuzivat informacni a poradensky servis komory. Komora také pomaha
s pfipravou a zpracovanim projektl z rliznych programd pro rozvoj a obnovu ven-
kova, ale to jiz nikoli zdarma, ale za Uplatu! Byrokracie a kontroly v oblasti zemé-
délstvi a zemedglskych dotaci zde funguji obdobné jako v CR jak co do rozsahu,
tak i Cetnosti. Zemédélské dotace ve srovnani s Ceskou republikou zde dostavaji
vys$si a to u nékterych typt farem 600 az 800 EUR/ha. Dotace jsou v obdobné
struktufe jako v Ceské republice, ale s vice polozkami, tj. réiznymi poddruhy. Jsou
jiz také podobné jako v CR z vice nez 80% oddéleny od produkce. PFi srovnani
primérného platu v CR a Rakousku, ktery zde je zhruba trojndsobny, pak viak
musime spravedlivé uznat, Ze tato vyse dotaci je opravnénd, nebot tento mzdovy
pomér kopiruje a zcela mu odpovida.

Povinné clenstvi je ve 3 ze 4 organizaci socidlnich partnerd (v Hospodarské ko-
more, v Agrarni komore a v Komore prace; dobrovolné ve Federaci odborovych
svazll). Poplatky za ¢lenstvi jsou prerozdélovany pres statni rozpocet — stat pridéli
organizacim finan¢ni prostfedky v zavislosti na tom, kolik vybral od jejich ¢lent
na danich — tedy ¢im vice vybere stat na danich, tim vice penéz prerozdéli orga-
nizacim socidlnich partnerd.
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Cinnost WKO

Rakouska hospodafska komora zastupuje vsechna odvétvi hospodafstvi (¢leni se

dle regiont a ekonomickych sektor) — diky jednoté mé jeji hlas vétsi silu.

* WKO se tcastni kolektivniho vyjednévéni (ojedinéla situace v Evropé)

¢ WKO se snazi pomdhat jinym statlim pfi zavadéni povinného clenstvi (Srbsko,
Spanélsko)

¢ WKO se podili na tvorbé profesnich kvalifikac

Podnikani

V Rakousku fesi rovnéz nezajem o podnikani—lidé maji obavu z netspéchu, proto
radéji ani nezacinaji podnikat — WKO to fesi podporou typu start-up, resp. pod-
pory pro zacinajici podnikatele; vysledkem je, Ze 80 % podnikateld, ktefi ziskali
podporu od WKO, se na trhu uchyti. Komora prace poskytuje svym ¢lendim pravni
servis u soudnich spord tykajicich se jejich zaméstnani. Systém socidlniho dialogu
v Rakousku — zaméstnavatelé a zaméstnanci vytvari socidlni dialog mezi socialni-
mi partnery v 7 sektorech ekonomiky V oblasti obchodu se projevuji nasledujici
specifika.
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4.2. Porovnani piijmu (vyse a struktury) a vydaju statniho a regionalniho
rozpoctu (CR a AT, JMK a DR)
(Milan Venclik, Josef Tatzberg)

Na Uzemi Rakouska-Uherska se sestaveni prvotniho statniho rozpoctu udéva
k roku 1766. Jednalo se o pfipravu k dosazeni urcité pokladni jednoty. Prakticky
vznik rozpoctového prava se ve stfedni Evropé datuje k roku 1848. V Rakousku-
-Uhersku byl prvni statni rozpocet vytvoren 28. bfezna 1848. Svym pojetim se
soucasnému statnimu rozpoctu nepodobal. V roce 1863 doslo k zaclenéni stat-
niho rozpoctu do Ustavy a byla vymezena prévni Uprava formy a obsahu statni-
ho rozpoctu a pribéh rozpoctové fizeni pri sestavovani statniho rozpoctu. Statni
rozpocet se skladal ze statnich prijma a vydaji a byl soucasti fiskalniho zakona,
ktery obsahoval i rozpoctové zakonné a nouzové provizorium. Statni rozpocet
schvalovala Ri¥ska rada a rozpoctovy rok zacinal 1. ¢ervence a konil nasledujici
rok 30. ¢ervna. Vlastni pravni Uprava statniho rozpoctu nachazela oporu az v po-
sledni spolecné prosincové Ustavé z roku 1867.

V letech 2004 a 2005 probéhla v Rakouské republice tzv. velka danova reforma
s cilem zjednodusit dariovy systém a zvysit darfiovou spravedinost, zrusit drobné
dané a zjednodusit dariové tarify. Nové byl zaveden prijmovy danovy tarif, charak-
teristicky svou jednoduchosti a transparentnosti, poplatnik se méze okamzité do-
zvédét, jaké je jeho danové zatizeni. Dafiovou reformou byla snizena dar z prijmu
pravnickych osob z 34% na 25% a nové bylo zavedeno tzv. skupinové zdanéni.
V roce 2009 probéhla tzv. mald darova reforma, ktera se zpétnou pusobnosti
od 1. ledna 2009 snizila dan z pfijm0 fyzickych osob, zvysila podporu rodinam
a ulevy pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Mezi hlavni body darové reformy
v roce 2009 patfilo snizeni dané z pfijm0, zvyseni hranice pro dafovou Ulevu
a zména darnovych tfid, zvyseni odecitatelné polozky u déti z 50,90 € na 58,40 €
mésicné, zavedeni darové Ulevy ve vysi 220 € ro¢né na dité, moznost uplatnéni
snizeni dané pfi nékladech na péci o dité do vyse 2300 € na dité do desatého roku
Zivota ditéte, danovd Uleva v pripadé prispévku zaméstnavatele na péci o dité
ve vysi 500€ na dité za rok, rozsifeni dafiové Ulevy pro reinvestované zisky u pod-
nikd, které vedou podvojné Ucetnictvi (zvy3ena z 10% na 13%), zruseni daroveé-
ho zvyhodnéni pro akciové opce od 1. dubna 2009, moznost uplatnéni snizenf
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dané pfi sponzorskych darech, humanitarnich prispévcich apod. ve vysi max. 10%
zisku dosazeného v predchozim roce a zvy3eni maximalni vyse cirkevnich pfispév-

ku pro moznost snizeni dané a to na 200 € od roku 2009.

Porovnani statnich rozpo¢td CR a Rakouska v Iétech 2010, 2011 a 2012

- pfijmy a vydaje:

CR

Roky

2010
(Ke)

2011
(Ke)

2012
(Ke)

celkové pfijmy:

1.022.219.350.000

1.055.700.908.000

1.084.700.778.000

celkové vydaje:

1.184.919.350.000

1.190.700.908.000

1.189.700.778.000

rozdil: -162.700.000.000 -135.000.000.000 -105.000.000.000
Rakousko
Rok 2010 2011 2012
d © © G
celkové prijmy: 57.591.846.000 62.540.415.000 64.408.024.000

celkové vydaje:

70.767.407.000

70.162.050.000

73.584.811.000

rozdil:

-13.175.561.000

-7.621.635.000

-9.176.787.000
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Porovnavani vybranych rezortti v CR a Rakousku
KancelaF prezidenta republiky CR a Rakouska - pFijmy a vydaje:

CR
Roky 20‘!0 20‘[1 2012
(Ke) (Ke) (Ke)
celkové pFijmy: 60.000 60.000 60.000
celkové vydaje: 375.750.000 339.045.000 334.238.000
Rakousko
Roky 2010 2011 2012
€ (€) €
celkové pfijmy: 25.000 25.000 26.000
celkové vydaje: 7.914.000 7.600.000 8.102.000

Poslanecka snémovna Parlamentu CR a Spolkovy zékonodarny sbor
Rakouska - pfijmy a vydaje:

CR
Rok 2010 2011 2012
y (K) (Kd) (K®)
celkové pfijmy: 26.000.000 26.000.000 20.000.000

celkové vydaje:

1.183.151.000

1.081.439.000

1.102.500.000

Rakousko
Roky 2010 2011 2012
€ (€) €
celkové pfijmy: 3.501.000 3.501.000 3.698.000
celkové vydaje: 160.622.000 154.500.000 173.916.000
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Ustavni soud CR a Rakouska - pFijmy a vydaje:

CR
Roky 2010 2011 20‘!2
(K¢) (K<) (K¢)
celkové pfijmy: 0 0 0
celkové vydaje: 154.740.000 145.771.000 154.459.000
Rakousko
Roky 2010 2011 2012
(€) (€) €
celkové pfijmy: 549.000 550.000 579.000
celkové vydaje: 11.234.000 11.600.000 12.684.000
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Roky 201,0 2011 201'2
(Ko (K€) (K¢)
celkové pfijmy: 362.739.571.000 368.486.355.000 381.221.278.000

celkové vydaje:

476.488.541.000

483.781.377.000

504.917.239.000

Socialni véci a ochrana spotiebitell, Socialni pojisténi, Duchody, Prace
v Rakousku - pfijmy a vydaje:

Socialni véci a ochrana spotrebitell

Rok 2010 2011 2012
d © © G
celkové prijmy: 10.640.000 10.400.000 100.415.000
celkové vydaje: 2.349.951.000 2.362.924.000 3.025.691.000
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Socialni pojisténi

Roky 2010 2011 2012
(€) (€) (€)
celkové pfijmy: 20.003.000 21.003.000 22.003.000
celkové vydaje: 8.842.400.000 9.610.700.000 10.223.000.000
Duchody
Roky 2010 2011 2012
(€) (€) (€)
celkové pfijmy: 1.474.795.000 1.553.800.000 1.632.293.000
celkové vydaje: 7.772.460.000 8.043.461.000 8.895.477.000
Prace
Roky 2010 2011 2012
€ (€) €
celkové pfijmy: 4.643.710.000 4.850.800.000 5.003.052.000
celkové vydaje: 6.396.735.000 5.974.006.000 6.191.291.000

V Rakousku je jiné ¢lenéni nékterych ministerstev/rezortll. Proto v oblasti prace
a sociélnich véci neni jednoduché provést prosté porovnani ¢isel.
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Ministerstvo dopravy CRas Doprava, inovace a technologie Rakousko

- pfijmy a vydaje:
CR
Rok 2010 2011 2012
Y (KO (K9 (Kd)
celkové pfijmy: 39.046.156.000 21.123.851.000 9.666.345.000

celkové vydaje:

71.037.878.000

42.570.979.000

38.731.671.000

Rakousko
Roky 2010 2011 2012
(€) (€) (€)
celkové pfijmy: 196.364.000 219.900.000 482.104.000
celkové vydaje: 2.410.200.000 2.706.900.000 2.971.307.000

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR a Vzdélavani, uméni
a kultura v Rakousku - pfijmy a vydaje:

CR
Roky 20‘!0 2011 20‘!2
(K¢) (K¢) (K¢)
celkové pfijmy: 2.029.023.000 6.153.421.000 15.149.282.000
celkové vydaje: 125.207.635.000 127.086.415.000 137.851.240.000
Rakousko
Roky 2010 2011 2012
€ (€) €
celkové pfijmy: 66.363.000 90.149.000 90.149.000
celkové vydaje: 7.227.547.000 7.701.700.000 8.015.139.000
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Ministerstvo zdravotnictvi CR a Rakousko - pFijmy a vydaje:

CR
Roky 20‘!0 2011 2012
(Ke) (Ke) (K¢)
celkové pfijmy: 557.756.000 1.100.429.000 686.399.000
celkové vydaje: 7.899.704.000 6.820.824.000 6.668.127.000
Rakousko
Roky 2010 2011 2012
(€) (€) (€)
celkové pfijmy: 157.462.000 43.820.000 58.466.000
celkové vydaje: 993.774.000 868.234.000 946.048.000
GA CR, AV CR a Vé&da a vyzkum v Rakousku - pFijmy a vydaje:
GACR
Roky 20‘!0 2011 20‘!2
(K¢) (K¢) (K¢)
celkové pfijmy: 0 0 0
celkové vydaje: 2.016.142.000 2.460.890.000 3.023.794.000
AV CR
Roky 20‘!0 2011 2012
(Ke) (Ko (K¢)
celkové pfijmy: 8.026.000 1.978.000 656.000
celkové vydaje: 5.157.946.000 4.865.777.000 4.668.406.000
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Rakousko
Roky 2010 2011 2012
(€) (€) (€)
celkové pfijmy: 9.081.000 8.000.000 6.875.000
celkové vydaje: 3.744.002.000 3.781.100.000 3.847.532.000

Porovnani bilance rozpoétu CR 2012 a 2013
Rozpocet CR 2012

o Celkové vydaje za rok 2012: 1152 386 677 tis. K
o Celkové prijmy za rok 2012: 1051 386 869 tis. K
e Bilance za rok 2012: -100 999 808 tis. K

Rozpocet CR 2013

N MNe

o Celkové vydaje za rok 2013: 1173 127 823 tis. K¢
o Celkové prijmy za rok 2013: 1091 863 396 tis. K¢
e Bilance za rok 2013: -81 264 427 tis. K¢

Porovnani rozpoct Dolni Rakousko a Jihomoravsky kraj

1) Pravidla sestaveni rozpoctu v JMK

Rozpocet Jihomoravského kraje na rok 2014 byl zpracovan na zdkladé nasledu-

jicich podkladu:

1. Vladni navrh zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2014 projed-

nany vliddou dne 25. 9. 2013.

2. Z&kon ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjsich pred-

pisu.

3. Predikce makroekonomickych indikatort ekonomiky Ceské republiky na rok

2014 publikovana Ministerstvem financi v fijnu roku 2013

4. Predikce vyvoje danovych vynosd vefejnych rozpoctd zpracovana Minister-
stvem financi v zaif 2013 pro potfeby sestaveni ndvrhu zékona o statnim roz-

poctu Ceské republiky na rok 2014.
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5.Z&kon ¢ 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpist, zdkon
¢. 50/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni poz-
déjsich predpisti a ostatni pravni predpisy upravujici plisobnost krajd.

Protoze i v roce 2014 budou prostfednictvim krajskych rozpoc¢td administrova-
ny prostfedky na thradu tzv. ,pfimych nakladd na vzdélavani” v regionalnim
skolstvi, zUstavaji nejvyznamnéjsi polozkou na strané pifjmQ prijaté transfery. Ty
se pro rok 2014 predpokladaji v objemu 90,1 mid. K¢, coz predstavuje 63,8 %
z celkovych prijm0 kraji odhadovanych na rok 2014. Druhym nejvyznamnéjsim
zdrojem financovani aktivit kraju jsou danové prijmy, které z celkovych prijmu
krajt budou tvofit cca 33,3 %.

Prijmy krajd v roce 2014 by dle névrhu zékona o statnim rozpoctu Ceské republiky
mély ¢&init 141,3 mid. K¢, vydaje 144,2 mld. K¢ Ze srovnani uvedenych velicin
plyne predpokladany deficit v objemu — 2,9 mld. K¢ (sumarné za vsechny kraje).

Sdilené dané pro kraje a jejich vyse

Spektrum sdilenych dani, na kterych se v roce 2014 budou podilet kraje, je na-

sledujict:

a) Dan z prijma pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je pfislusny kraj,
s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby — jednd se o vylu¢ny
darovy pifjem kraje.

b) Podil na 7,86 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty.

¢) Podil na 8,65 % z celostatniho vynosu dané (zaloh na dar) z pfijmu fyzickych
0sob ze zavislé ¢innosti a funkcnich pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané, s vyjimkou dané z pfijma fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvl&stni sazby.

d) Podil 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pffjmu fyzickych osob vybi-
rané srazkou podle zvlastni sazby.

e) Podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho vynosu dané (zaloh na dan) z prijmu
fyzickych osob snizeného o vynosy uvedené v pismenech ¢) a d).

f) Podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmt pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a dané z pfijm0 pravnickych osob
v pripadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec.
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Rozpocet JMK 2014 - Pfijmy

Schvaleny rozpocet

PRIIMY na rok 2014
(Ke)
Dan z pfijmu fy2|ckyvch osob ze zoéwslé ¢innosti 1.090.127
a funk¢nich pozitka
Dan z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné
. . 27.482
cinnosti
Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosu
P P 109.929
(vybirana srazkou podle zvlastni sazby)
Dan z pfijmu pravnickych osob 998.520
Dan z pfidané hodnoty 2.207.737
Spravni poplatky 2.150
Dariové pfijmy celkem 4.435.945
Prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobku 300
Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti 900
Odvody pfispévkovych organizaci 189.419
Ostatni odvody pfispévkovych organizaci 500
Pfijmy z pronajmu pozemk 62
PFijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 27.168
Pfijmy z urokd 9.900
Sank¢ni platby pfijaté od jinych subjektd 7.270
Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady 45.100
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Schvaleny rozpocet

PRIMY na rok 2014

(Ke)
Ostatni nedarové pfijmy jinde nezafazené 405.485
Platby za odebrané mnozstvi podzemni vody 42.100
Nedariové pfijmy celkem 728.204

PFijmy z prodeje pozemk(i 130
Prijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 25.000
Kapitalové piijmy celkem 25.130

Neinvesti¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu
PR . L 112.692
v ramci souhrnného dotacniho vztahu

Prijaté transfery celkem 112.692

PFijmy celkem 5.301.971
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Rozpocet JMK 2014 - Vydaje

Schvaleny rozpocet

PRIIMY na rok 2014
(Ke)
Zemédeélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 26.506
Primysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 376.098
Doprava 2.245.233
Vodni hospodarstvi 70.785
Vseobecné hospodarské zalezZitosti
a ostatni ekonomické funkce 5650
Vzdélavani a skolské sluzby 830.571
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 183.092
Télovychova a zajmova ¢innost 74.104
Zdravotnictvi 566.018
Bydleni, komunalni sluzby a Gzemni rozvoj 200.510
Ochrana zivotniho prostredi 29.190
Socidlni sluzby a spolecné ¢innosti v socialnim 230.102
zabezpeceni a politice zaméstnanosti '
Civilni pfipravenost na krizové stavy 1.500
Bezpecnost a verejny porfadek 2.400
Pozarni ochrana a integrovany zachranny systém 71.312
Statni moc, sté:r;’ c;?trii\lizs?rz:r:;m samosprava 470.930
Jiné verejné sluzby a Cinnosti 32.878
Finan¢ni operace 62.000
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Schvaleny rozpocet
PRIJMY na rok 2014
(Ke)
Ostatni ¢innosti 454.456

Vydaje celkem 5.933.335

Bilance rozpoctu 2014 JMK

Prehled hospodareni Schvaleny rozpocet na rok 2014
Prijmy celkem 5.301.971
Vydaje celkem 5.933.335
Saldo pfijm0 a vydaju -631.364
Financovani 631.364

Srovnani pfijma rozpoctu JMK

4700000

4500000
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Srovnani vydajti rozpoctu JMK v ¢asové radé
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2) Rozpocet Dolniho Rakouska

Voranschlag des Landes Niederdsterreich far das Jahr 2014
Bericht-Hohernlandtag:

GemaB Artikel 29 Absatz 2 der NO Landesverfassung legt die Landesregierung
dem Landtag einen

Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben des Landes fir das folgende Kalen-
derjahr vor.

Form und Gliederung des Voranschlages

Der Aufbau des Landesvoranschlages entspricht den Bestimmungen tber Form
und Gliederung der Voranschldge und Rechnungsabschlisse der Lander, der Ge-
meinden und von Gemeindeverbanden.

Die vertikale Gliederung in Gruppen, Abschnitte, Unter- und Teilabschnitte sowie
Voranschlagsstellen erfolgt nach funktionellen, finanzwirtschaftlichen und ¢ko-
nomischen Gesichtspunkten.

Die horizontale Gliederung stellt die Einnahmen und Ausgaben des Voranschla-
ges 2014 den Einnahmen und Ausgaben im Voranschlag 2013 und im Rech-
nungsabschluss 2012 gegendiber.

Umfang des Voranschlages

Die Ausgaben, bereinigt um die Schuldentilgungen, erhéhen sich gegentiber dem
Voranschlag 2013 um 3,7%. Die Einnahmen (ohne Schuldaufnahmen) steigen
um 3,6%.

Der Brutto-Abgang 2014 betragt 489,1 Millionen Euro. Dieser verringert sich um
die veranschlagte Tilgung von Schulden von 639,1 Millionen Euro. Das ergibt
einen Netto-Uberschuss von 150,0 Millionen Euro.

Das Maastricht-Ergebnis des Voranschlages 2014 betragt laut Voranschlagsquer-
schnitt +27,8 Millionen Euro.

Herkunft, Erlduterungen ausfihrlich dargestellt, Anderungen gegeniiber dem
Vorjahr sind aus der Horizontalgliederung ersichtlich.

NO Landesregierung, Mag. Wolfgang Sobotk a — Landeshauptmann-Stellvertreter
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Schvaleny rozpocet DR na rok 2014
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Rozpocet je velmi piehledny a pfimo v ndvrhu je porovnavan s minulym
navrhem v dané kapitole.
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4.3. Problém nezaméstnanosti v CR a AT
a porovnani na regionalni rovni
(Mirka Wildmannova)

1) Problém nezaméstnanosti v CR

Legislativni ramec, ze kterdho se vychazi v CR:

e Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

e Zakon ¢. 73/2011 Sh., o Uradu prace Ceské republiky + vyhlasky, nafizeni a sdé-
leni

Oblast pracovné pravnich vztaha:

o Z&kon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

o Nafizeni ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spraveé — sta-
novi zafazenf praci ve vefejnych sluzbach a spravé do platovych tfid zaméstnan-
cl, jimz je za praci poskytovéan plat

Vymezeni zékladnich pojmi:

Nezaméstnani jsou lidé aktivné hledaji praci a musi byt registrovani na uradu.
Musf byt soucasné pripraveni k nastupu do prace.

Definice odpovida podminkam ILO, pokud je nesplnéna alespori jedna podminka,
0soba je povazovana za zaméstnanou.

Nezaméstnani - registrovani na UP. Od roku 2004 novéa metodika vypoctu miry
podpory v nezaméstnanosti.

Uchazec¢em o zaméstnani je podle zékona pouze fyzicka osoba, kterd neni v pra-
covnim nebo obdobném vztahu, ani nevykondva samostatnou vydéle¢nou ¢in-
nost ani se nepripravuje soustavné pro povolani a osobné pozada o zprostiedko-
vani vhodného zaméstnani UP (par. 25, 435/2004 Sh. zakona o zaméstnanosti)

Vypocet miry nezaméstnanosti

® Obecna mira nezaméstnanosti — vykazovana CSU, vysledky VSPS (vyhovuje
k pouziti mezinarodni komparace)

¢ Registrovana mira nezaméstnanosti — zvefejnéna MPSV, vypocty na zékladé
evidence jednotlivych Ufadl prace, nepostihuje tzv. skrytou U (informuje lépe
o skutecné situaci na trhu préce)

127



128

4. Zékladni ekonomicko-socidlni parametry Ceské republiky a Rakouska
v nasledné vazbé na Jihomoravsky kraj a dolnorakouskou viadu

Politika zaméstnanosti
e Pasivni politika zaméstnanosti
o Aktivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti - délka a vyse podpory v nezaméstnanosti
Podpdr¢i doba je:

® Do 50 let véku - 5 mésict

e Od 50-55 let — 8 mésicl

e Nad 55 let — 11 mésicl

Vyse podpory:

e Prvnf dva mésice: 65 % prdmérného cistého vydélku

e Dalsi dva mésice: 50 % prameérného cistého vydélku

e Po zbytek podptrci doby: 45 % pramérného cistého vydélku

® 45% z primérného cistého vydélku nebo vyméfovaciho zékladu pokud ucha-
ze¢ ukoncil zaméstnani bez vazného dlivodu sém nebo dohodou

* 60 % podpora pfi rekvalifikaci

Strop pro vyplatu je 0,58 nasobek primérné mzdy!

Max vyse podpory pfi rekvalifikaci ¢ini 0,65nasobek pramérné mzdy NH za prvni

az treti Ctrtleti kalendarniho roku pfedchazejiciho kalendarniho roku, ve kterém

uchazec¢ o zaméstnani nastoupil na rekvalifikaci.

Podily poftu uchazell s podporou
podle vwyie padpory v nezaméstrnanosti [v %)
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Aktivni politika zaméstnanosti

Nastroje APZ

o Rekvalifikace

® \efejné prospesné prace

e Spolecensky Ucelna pracovni mista

o \efejnd sluzba (Ustavni soud zrusil v listopadu 2012)

o |Investi¢ni pobidky

o Néstroje pro zaméstnavani osob se ZP (pracovni rehabilitace, chranénd pracovni
mista, chranéna pracovni dilna)

o Preklenovaci prispévek (pro OSVC)

o Prispévek na zapracovani (max. po dobu 3 mésic)

o Prispévek pri pfechodu na novy podnikatelsky program

o Cilené programy ESF — OP LZZ

Rizikové skupiny osob na trhu prace

¢ Osoby se zdravotnim postizenim

o Mladistvi uchazeci o zaméstnani, tj. fyzické osoby do 20 let

o Fyzické osoby starsi 50 let

o Fyzické osoby pecujici o déti do véku 15 let

e Zeny po matefské dovolené

¢ Absolventi skol

o Nekvalifikovani uchazeci

o Uchazedi spolecensky neprizpUsobivi, ¢asto ménici zaméstnani, se Spatnou mo-
ralkou

¢ Dlouhodobé nezaméstnani
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Prehled vydaji na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti za obdobi
2008-2012
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Podil nezaméstnanych na po¢tu obyvatel v okresech Ceské republiky
k 30.9. 2013

———— O | zmng

Pocty evidovanych uchazeci o praci - volna pracovni mista

Ukacatel (celoni pocet) | anor 2013 | leden 3014 | anor 2004 | rezen 2010

Evidovani uchagesi o zaméstnini T8 T T4 73200

Leny B3 b)) BiEs M

Zioho ahsobventi 2 mbdisti 439 159 4678 438
Ucharets s¢ dravotnim

postizenim b3 0 7560 8105 2105

podil nezamésinanych ssob v % i8 4 L] 2l

voki pracovnl st m? 10 1128 14l

podet ucharei na | voint pracoval misto 3 Hp 1A 4

Ze statistiky je zi'ejmé, Ze neni dostatek odpovidajicich pracovnich mist.
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Vyse nezaméstnanosti v JMK

Jihomoraviky kra) I 5.3
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Graf zndzorfiuje praxi ovéfenou skutecnost, ze nezaméstnanost v JMK je vzdy
vys$3i nez celostatni primér a nejvyssi jev ve Znojemském a Hodoninském okrese.

2) Problém nezaméstnanosti v Rakousku

Arbeitsmarktservice je soukromd spolecnost, ktera v Rakousku provadi ¢innost
jako u nés Urady prace. Organizacni struktura Arbeitsmarktservice:

e Informacni zéna

e Servisni zona

¢ Poradenskad zona

e Sluzby pro podniky

Davky poskytované Arbeitsmarktservice
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Zpracované zadosti o davky za obdobi 2011-2012
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Ucinky APZ

Dopady na nezaméstnanost (pfimé a nepfimé)

Ucinky snizujici efekt programd na zaméstnanost (mrtvé véha, substituce, vytla-
ceni).

Dalsi pozitivni Ucinky (pfijem nezaméstnanych, struktura ¢asu nezaméstnanych,
vliv na lidsky kapitél.

Negativni Uc¢inky: efekt uzavreni, , creaming efekt”.

Pramérny vék odchodu do dlichodu (2008)

EU(27) 614 let
EU(25) 61,3 let
EU(15) 61,5 let
CR 60,6 let

Min.: FR 59,3 let (Malta, Chorvatsko)
Max.: Island 64,4 (Norsko, Svédsko, Nizozem)

V roce 2008 byl primérny vék odchodu do dichodu v Evropské unii 61,4 roku,
pfitom v Japonsku to bylo 70 let a v USA: 65 let.
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Zaver

Zaveér

V Gvodu byla pfipomenuta dlouha spole¢na cesta v minulosti, kterou spole¢né
prodly CR a Rakousko. A hlavné dva sousedni regiony Jizni Morava a Dolni Ra-
kousko, které byly v minulosti jednim logickym celkem. Mohlo by se tedy pred-
pokladat, ze v mnoha ohledech se budou obyvatelé chovat shodné. Zvlasté kdyz
uvazime, Ze i cesty, které po rozdéleni obyvatelé prosli, byly hodné podobné.
Z porovnavanych Gdajd viak vyplynulo, Ze ve vétsiné zakladnich principd a posto-
ju se chovani a nazory obyvatel jednotlivych regiond diametralné lisi!

Je to velmi zajimavé, pokud uvazime, Ze existuje i jistd podobnost obou regiond,
jak ve velikosti, tak i v zaméreni velké ¢asti regionu na zemédélstvi. Oba regiony
maji shodu i v existenci dominantnich , hlavnich mést”.

Chovani obyvatel Dolniho Rakouska se diametralné odlisuje od chovéni obyvatel
regionu Vidné ale i obyvatel Jizni Moravy. Toto se projevuje v roviné:

e politické

o ekonomické

e socidlnf

o vzdélavaci

e ale i demografické a dalsich.

O téchto rozdilech vypovidaji vySe uvedené Udaje prezentované v jednotlivych
prednaskach. Zavérem je mozno konstatovat, ze dle zjisténych tdaji plati na-
sledujici teze:

Jak jsou si obyvatelé obou regiond dislokacné blizci, tak jsou si povahové a prin-
cipidlné nekonecné vzdaleni.”

S trochou smutku musim Fici, Ze jsou mi osobné postoje obyvatel Dolntho Ra-
kouska blizsi. Jsem presvédcen, Ze tyto skutecnosti jsou velmi zajimavé a staly
by za mnohem podrobnéjsi analyzy, nez bylo mozné provést v ramci srovnavani
obou regiont v tomto projektu.

Milan Venclik, srpen 2014



